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RESUMEN: La aprobacion de la Ley 3/2024, de |3 de junio ha supuesto una reforma sustancial del Cédigo del
Derecho Foral de Aragén en materia de capacidad juridica de las personas con discapacidad. Esta modificacion
responde a la necesidad de adecuar el Ordenamiento aragonés a los postulados de la Convencién de Naciones
Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad de 2006, adoptando un modelo que sustituye el
esquema tradicional de incapacitacién por un sistema muy flexible de apoyos, basado, ante todo, en el respeto a
la autonomia y la voluntad de las personas con discapacidad, pero sin olvidar su dignidad, derechos e intereses.
Este trabajo se dedica, en concreto, a ofrecer una panoramica general de las concretas medidas de apoyo que lo
integran, esto es, el mandato de apoyo, la guarda de hecho, la curatela y el defensor judicial.
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ABSTRACT: The Law 3/2024, of I3 June, has implied a significant reform to the Code of Foral Law of Aragon regarding
the legal capacity of persons with disabilities. This amendment responds to the need to adapt Aragonese law to the
principles of the United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities of 2006, adopting a model that
replaces the traditional incapacitation scheme with a more flexible system of support. This new model prioritizes respect
for the autonomy and will of persons with disabilities, while ensuring the protection of their dignity, rights and interests.
This paper is dedicated to examining of the specific measures that make up the new support system, in this order, the
support mandate, de facto guardianship, curatorship and legal guardianship.

KEY WORDS: Persons with disabilities; legal capacity; exercise of legal capacity; support measures; United Nations
Convention on the Rights of Persons with Disabilities; Aragonese Law.



[re4

Actualidad Juridica Iberoamericana N° 23, agosto 2025, ISSN: 2386-4567, pp. 112-133

SUMARIO.- I. PREVIO. Il. EL NUEVO SISTEMA DE APOYOS RESULTANTE DE LA
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I. PREVIO.

Interesa en estas lineas ofrecer una lectura, desde mi personal visién como
Vocal de la Comisién Aragonesa de Derecho civil' de la importante modificacién
de que ha sido objeto el Cdédigo del Derecho Foral de Aragdn (en adelante,
CDFA) en materia de discapacidad por la Ley 3/2024, de 13 de junio.

No obstante, con cardcter previo, y al objeto de su debida contextualizacidn,
importa recordar que la Comunidad Auténoma de Aragdn cuenta desde la Ley
13/2006, de 27 de diciembre, de Derecho de la persona (en adelante, LDp), con
un régimen completo sobre capacidad por razén de discapacidad e instituciones
tutelares, ahora medidas de apoyo. Junto a Aragdn, solo Catalufia lo tiene, en vias
de actualizacién en estos momentos, mediante un Proyecto de Ley de modificacion
del Cddigo civil de Catalufia en materia de apoyos al ejercicio de la capacidad
juridica de las personas. en fase de tramitacién parlamentaria a fecha de hoy?.

Sucede, sin embargo, que el régimen aragonés atinente a la discapacidad
necesitaba una profunda revision al objeto de su debida adecuacién a la Convencién
de Naciones Unidas de 2006 sobre los derechos de las personas con discapacidad
(en adelante, Convencién NU 2006)%, pero también a las nuevas exigencias
derivadas de la legislacion procesal resultante de la reforma estatal operada por
la Ley 5/2021, de 12 abril. A tal fin, el Gobierno de Aragén encomendd en 2022
a la Comision aragonesa de Derecho civil la elaboracidon de un Anteproyecto de
modificacion del Cédigo foral aragonés en materia de capacidad juridica de las
personas.

I Eso si, debidamente contrastada con la lectura que de la Ley 3/2024 han hecho mis compafieros de la
Comision Aragonesa de Derecho civil en la obra colectiva Reforma del Cédigo del Derecho foral de Aragon en
materia de discapacidad (Ley 3/2024, de |3 de junio) comentada por los miembros de la Comisién Aragonesa de
Derecho civil (coord. por Bavop Lorez), Colex, Madrid, 2024.

2 El Proyecto de Ley de modificacion del Codigo civil de Catalufia en materia de apoyos al ejercicio de
la capacidad juridica de las personas puede consultarse en la siguiente URL: https://www.parlament.cat/

3 Segln consta en la propia Memoria justificativa del Anteproyecto, pp. 1-2 (URL: https://ecomisiones.
cortesaragon.es/index.php?option=com_content&view=article&layout=edit&id=5635&Itemid=257).

* Aurora Lopez Azcona
Profesora Titular de Derecho civil, Universidad de Zaragoza. Correo electrdnico: correo electrénico: alopaz@
unizar.es


https://ecomisiones.cortesaragon.es/index.php?option=com_content&view=article&layout=edit&id=5635&Itemid=257
https://ecomisiones.cortesaragon.es/index.php?option=com_content&view=article&layout=edit&id=5635&Itemid=257

Lopez, A. - El sistema de apoyos para el ejercicio de la capacidad juridica en la...

Tal encargo se ha traducido en una reestructuraciéon en profundidad de su
Libro | (“Derecho de la persona”), al objeto fundamentalmente de deslindar el
régimen concerniente a las personas con discapacidad del relativo a los menores
de edad® -que también ha sido modificado-, aunque sin renunciar a refundir en un
Titulo previo las normas comunes a ambos regimenes. Pero también una revisién
de sus Libros Il ("Derecho de la familia”) y Il (“Derecho de sucesiones por causa
de muerte”), a fin de adecuar a la Convencién NU 2006 aquellas previsiones
que, vinculadas a ciertas instituciones familiares y sucesorias -entre otras, la
capacidad para otorgar capitulos matrimoniales, para testar o para ser fiduciario-
se refieren a la discapacidad. No asf, en cambio del Libro IV, con una regulacidn
muy fragmentaria sobre Derecho patrimonial.

A la par, la Comisidon ha aprovechado para revisar aquellos preceptos del
CDFA que en su dia se vieron afectados por la aprobacion de la Ley 15/2015, de
2 de julio, de la Jurisdiccién voluntaria (en adelante, LJV), asf como aquellos otros
sobre instrumentos publicos de proteccidn de menores afectados por la reforma
estatal del sistema de proteccidn a la infancia y adolescencia operada el mismo afio
(LO 8/2015, de 22 de julio y Ley 26/2015, de 28 de julio).

La Comisidon culmind su encargo en diciembre de 2023, entregando el texto
articulado al Gobierno de Aragdn que lo asumié como Proyecto de Ley, dandole
traslado a las Cortes de Aragdn en enero de 2024. Tras una tramitacidn muy
rdpida y con minimas enmiendas, el Proyecto fue aprobado por unanimidad como
Ley 3/2024 en el Pleno de las Cortes celebrado el 13 de junio, entrando en vigor
el 15 de julio de 2024.

Una vez expuesto el contexto del que trae causa dicha Ley, interesa ahora
ofrecer una panoramica general de las diversas medidas de apoyo que configuran
el nuevo sistema aragonés y de las relaciones existentes entre ellas.

Il. EL NUEVO SISTEMA DE APOYOS RESULTANTE DE LA REFORMA.

Tras la reforma operada en el CDFA por la Ley 3/2024, el sistema aragonés
de apoyos se sigue articulando formalmente en torno a las mismas figuras que
integraban el anterior sistema tutelar de menores y adultos con discapacidad, salvo
la tutela y la autoridad familiar prorrogada y rehabilitada que han sido suprimidas.
Ahora bien, por lo que se refiere a las personas con discapacidad, su naturaleza
juridica se ha visto alterada de modo acorde a las exigencias de la Convencidon
NU 2006, por cuanto han pasado de ser instrumentos de proteccién a medidas

4  Como, igualmente, pone de relieve SERRANO GARciA, J.A.: “Capacidad juridica de las personas con
discapacidad”, en AAVV.: Reforma, cit., p. 37.
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de apoyo, a la par que han sido profundamente reformadas en lo que hace a su
contenido.

El sistema de proteccién de menores sigue asi pivotando en torno, de una
parte, a la tutela ordinaria de los menores no emancipados, la curatela de los
menores emancipados y el defensor judicial como instrumentos privados de
proteccién; y de otra, a la tutela y guarda administrativa como instrumentos
publicos de proteccidn. Por su parte, el nuevo sistema de apoyos a las personas
con discapacidad se integra, conforme al siguiente orden no necesariamente
excluyente, por las siguientes medidas: el mandato de apoyo, la guarda de hecho,
la curatela y el defensor judicial (art. 101 CDFA).

I. Régimen general.

Este nuevo esquema ha exigido una restructuracién del Libro | del CDFA,
al objeto de deslindar el tratamiento de las medidas de apoyo de los adultos
con discapacidad y las instituciones tutelares de menores, pero no por ello se ha
renunciado, para evitar duplicidades innecesarias, a incorporar una serie hormas
de aplicacion general a ambas.

Una lectura detenida de dicho régimen comdun revela que las medidas de apoyo
a las personas con discapacidad conservan sus caracteres esenciales, tal y como
fueron pergefiados en 2006 por la LDp, ahora enunciados en el art. 52 CDFA.
En particular, su aptdo. | declara que las medidas judiciales de apoyo constituyen
un deber; lo que significa que, en principio, es obligatorio su desempefio y que
sélo se admite la excusa de su ejercicio en los casos legalmente tasados que no
son otros que los del art. 125. Lo mismo puede decirse del mandato de apoyo,
aungue de modo mds matizado, ya que, si bien el mandatario queda obligado a su
cumplimiento desde su aceptacidn (art. 169-3), se permite su renuncia, siempre
que sea debidamente formalizada ante Notario y notificada fehacientemente al
mandante, pero sin necesidad de alegar excusa alguna (art. 169-6.4°). Su aptdo. 2
les atribuye cardcter personal, excluyendo la posibilidad de delegacién, que no la
de colaboracién®. Como novedad, su aptdo. 3 se refiere al respeto a la voluntad y
preferencias de la persona con discapacidad como principio que ha de inspirar su
ejercicio, si bien modulado por el de su interés objetivo, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 37. Por Ultimo, seglin resulta de su aptdo. 4, otros caracteres
de las medidas de apoyo son, de una parte, su sujecién al control judicial que
regula detalladamente el art. 105; y, de otra, la gratuidad, a no ser que se ha
establecido expresamente su remuneracién conforme a las reglas del art. 109°.

5  Esta prevision se reitera por lo que hace al mandato de apoyo en el art. 169-4.3 CDFA.

6  Elart. 109 CDFA mantiene, como en el régimen anterior, la posible remuneracién por el desempefio de
una medida de apoyo, siempre que asi lo decida el propio interesado o sus progenitores en la delacién
voluntaria o, subsidiariamente, la Junta de Parientes o el Juez en cualquier momento. Ello salvo que
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Asimismo, se mantienen sus dos principales modos de delacidn, clarificando
que vienen referidos exclusivamente a la curatela, no asi al defensor judicial que
tiene su propio régimen, fruto de su naturaleza singular. El art. 103 CDFA atribuye
asi prioridad a las disposiciones voluntarias a realizar tanto por el propio interesado
(art. 113) como por sus progenitores, siempre que sean titulares del ejercicio de
la autoridad familiar o curadores con facultades de representacién (art. |16).
A falta de disposicidn voluntaria o para completarla, la curatela se defiere por
resolucién judicial, dando lugar a la delacién dativa que es, por tanto, supletoria
y complementaria de aquélla’. No obstante, para los mayores con discapacidad
en situacién de desamparo desaparece la delacién legal, en coherencia con la
supresion de la tutela automdtica referida a los mismos®.

En todo caso, el nombramiento del curador se sigue reservando al Juez, no asf
su toma de posesion que, de modo coherente, con la L}V, se atribuye al Letrado
de la Administracién de Justicia (art. 104). Su vigilancia y control sigue siendo,

igualmente, competencia del Juez conjuntamente con el Ministerio Fiscal ex art.
105.

Permanecen también inalterados los derechos econdmicos reconocidos a los
titulares de medidas de apoyo, esto es, el derecho a ser reembolsados de los gastos
generados de su ejercicio -incluidos los derivados de la realizacién del inventario,
prestacidn de fianza y medidas de vigilancia y control-, el de ser indemnizados por
los dafios sufridos sin su culpa en su ejercicio y el de ser remunerados, en su caso,
por su desempefio (arts. 108 y 109). E igualmente el régimen de responsabilidad

su ejercicio corresponda a la entidad publica competente en materia de promocién de la autonomia y
asistencia a las personas con discapacidad (aptdo. 3) o a los progenitores (art. 169-28-2 CDFA, referido
a la curatela).

El mismo art. 109, en su aptdo. |, condiciona su fijacion a unos determinados criterios. Asi, prevé que sélo
podra establecerse en la delacion voluntaria siempre que el patrimonio de la persona protegida lo permita
y con sujecion a un limite maximo -el 20% de los rendimientos liquidos de su patrimonio-. Cuando se fije
por la Junta de Parientes o el Juez, habra de atenderse a la dedicacion que exija el ejercicio de la medida de
apoyo. Por afadidura, permite novedosamente su fijacion en especie en caso de convivencia del titular de
la medida con la persona con discapacidad.

De cualquier modo, segun prevé el art. 109.2, en caso de alteracion sobrevenida de las circunstancias de la
medida de apoyo dicha remuneracion sera susceptible de modificacion e, incluso, extinciéon por la Junta de
Parientes o el Juez.

7  Estaprevision relativa a la delacién dativa debe completarse con lo dispuesto en el art. 121 CDFA que, en lo
que hace a la curatela de las personas con discapacidad, como advierte ArRsUEs Aisa, D.: “Normas comunes
a las relaciones tutelares y medidas de apoyo”, en AA.VV.: Reforma, cit., p. 170, ya no impone, a diferencia
del anterior art. 116, un orden de preferencia, sino un listado de elegibles, entre los cuales se faculta al
Juez para designar a quien estime mas idoneo. Asi, en su aptdo. 2 enuncia como posibles curadores los
siguientes: el conyuge o pareja de hecho, los progenitores, el guardador de hecho, el hijo o descendiente
de mayor edad -de ser varios, se atribuye preferencia al que conviva con la persona con discapacidad-, la
persona que haya sugerido el cényuge o pareja de hecho en documento publico, los padrastros, abuelos
o hermanos mayores de edad, asi como otros parientes y allegados, y la persona juridica que cumpla los
requisitos del art. 123.2 CDFA.

8 No obstante, el aptdo. 2 del nuevo art. 45-8 CDFA hace referencia, sin mayor precision, a la posible
situacion de “riesgo o desamparo” en que pueda encontrarse un mayor con discapacidad para atribuir a la
Administracion la competencia en orden a la adopcién de las “medidas de ayuda adecuadas para el ejercicio
de sus derechos”, incluidas las “medidas de apoyo que precise”.
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por los posibles dafios que causen a la persona con discapacidad su actuacion
negligente (art. 110)°.

Porafiadidura, este régimen general incluye tres disposiciones complementarias,
dos de ellas referidas a la fianza e inventario (arts. 106 y 107) y la tercera dirigida
a dotar de un sistema de publicidad adecuado a las medidas de apoyo (art. |11).

En particular, el art. 106 reproduce las previsiones contenidas en el antiguo 140
CDFA para imponer al curador la obligacidn de prestar fianza, no sin importantes
novedades como son el condicionamiento de su imposicidn a la concurrencia de
“circunstancias excepcionales”; el reconocimiento a la Junta de Parientes, ademds
de al Juez, de competencia para exigir su cumplimiento, en coherencia con la
filosofia de la Ley 3/2024 favorable a ampliar las funciones de dicho érgano en aras
de una mayor desjudicializacién en la materia'®; y la exoneracién de esta obligacidn
a la entidad publica que ejerza la curatela.

Como obligacién adicional, el art. 107 exige exclusivamente al curador que
preste apoyos representativos la formalizacién de inventario de los bienes de la
persona con discapacidad, de nuevo, con ciertos matices respecto del anterior
art. 14l: primero, la atribucién al Letrado de la Administracién de Justicia de
la competencia para formalizar el inventario notarial, en coherencia con la L}V,
segundo, la supresidn del plazo de seis meses hasta ahora fijado ex lege, dejando su
fijacién al arbitrio del Notario o Letrado; y tercero, la incorporacién de la previsién
contenida en el art. 285.4 Cc relativa al necesario depdsito de los bienes muebles
de extraordinario valor. Con todo, de esta obligacién han sido exonerados en el
art. 169-28 los progenitores, salvo que la autoridad judicial, a instancia del propio
hijo o del Ministerio Fiscal, decida lo contrario en atencién a las “circunstancias
concurrentes”.

Por su parte, el art. Il pretende ofrecer una respuesta global, a la par que
respetuosa con el Ordenamiento estatal, a las exigencias de publicidad derivadas
de las vicisitudes que puedan experimentar las personas con discapacidad en
lo que hace a su concreta necesidad de apoyos, teniendo presente el legislador
aragonés que la competencia en materia de registros publicos atinentes al
Derecho privado viene atribuida en exclusiva al Estado ex art. 149.1.8% CE. De
este modo, su aptdo. |, de modo coherente con la Ley 20/2011, de 2| de julio,
del Registro Civil (arts. 4.10% 72.1, 73 y 77)", mantiene la previsién contenida en

9  Esta prevision se reitera en el art. 169-3 CDFA en relacion con el mandato de apoyo.

10 De “intervencion judicial minima” habla GArcia VICENTE, F.: “La Comisién aragonesa. La tramitacion.
Principios informadores”, en AAVV.: Reforma, cit., pp. 29-30.

Il Como, igualmente, constatan OrIA ALMUDI, J.: “Disposiciones voluntarias sobre la tutela o la curatela.
Prioridad entre medidas de apoyo y su publicidad”, en AA.VV.: Reforma, cit., p. 99; y ZABALA GUADALUFE, C.:
“La publicidad registral de las medidas de apoyo”, Actualidad del Derecho en Aragén, num. 55, 2024, p. 17.
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el CDFA desde la LDp relativa la debida inscripcidn en el registro individual de la
persona con discapacidad del Registro civil tanto de las resoluciones judiciales y
los documentos publicos notariales sobre medidas de apoyo como de los poderes
preventivos. Es mds, por lo que hace a las medidas judiciales de apoyo, se precisa la
concreta finalidad perseguida con su inscripcién que no es otra que su oponibilidad
erga omnes, a la par que se requiere que se tome constancia de su extension y
limites, en un planteamiento totalmente acorde con los articulos 72.1 y 73 LRC'%,
Adicionalmente, se ha considerado oportuno incluir por razones de seguridad
juridica’ un aptdo. 2 que, tomando como referencia el art. 242 bis Ley Hipotecaria
y, ademds, con la debida prudencia, recomienda -que no impone: “procurard’'*- a
quien preste apoyos de cardcter patrimonial instar la inscripcion de los bienes y
derechos de la persona con discapacidad, asi como hacer constar la existencia de
la medida de apoyo -siempre que esté en vigor- con las limitaciones dispositivas
que conlleve® en los “registros que corresponda’, entre ellos fundamentalmente
el Registro de la Propiedad's; ello, ademds, “de acuerdo con su correspondiente
normativa’.

2. Medidas voluntarias de apoyo: el mandato de apoyo.

Uno de los principales objetivos perseguidos por la reforma del CDFA de
2024 tiene que ver con la potenciacién de las medidas voluntarias de apoyo, en un
planteamiento coherente con el principio de respeto a la voluntad y preferencias
de la Convencién NU 2006, pero también con el principio standum est chartae
que constituye uno de los principios tradicionalmente inspiradores del Derecho
civil aragonés".

De este modo, en el CDFA se ha configurado el mandato de apoyo -que no
los poderes preventivos- como principal medida de apoyo'®, siguiendo a tal fin la

12 Se trata asi, de acuerdo con ORIA ALMuDI, ).: Ibidem, p. 99, de garantizar el correcto funcionamiento de la
prioridad en el establecimiento de las medidas de apoyo.

13 Sin olvidar con Oria AtMuDi, J.: Ibidem, p. 110, las indudables ventajas que ello puede reportar tanto a la
persona con discapacidad como a quien presta las medidas de apoyo.

14 Como también destaca ORrIA ALmuDi, J.: Ibidem, p. 101.
15 Segun matiza ZaeaLA GuaDALUPE, C.: “La publicidad”, cit., p. 17.

16  En cualquier caso, en interpretacion de ORriA ALmuDi, J.: “Disposiciones voluntarias”, p. 103, tal expresion
incluye cualesquiera registros juridicos de bienes muebles e inmuebles, asi como aquellos registros
administrativos en los que la inscripcion permita acreditar la titularidad de bienes o derechos, tales como
el Registro de Propiedad Intelectual o el Registro de la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas.

17 Como también constatan CALATAYUD SIERRA, A.: “Mandatos de apoyo y poderes preventivos sin mandato”,
en AAVV.: Reforma, cit., p. 112; y BARREDA HERNANDEZ, A.: “Breve resefia de los aspectos mas relevantes
del nuevo sistema de apoyos en Aragdn que delimitan su practica diaria”, Actualidad del Derecho en Aragén,
nuam. 55,2024, p. 19.

18 Coinciden en esta apreciacion CALATAYUD SIERRA, A.: Ibidem, p. 122; y Gracia De VaL, M.C.: “El impacto de
la reforma en la funcién notarial”, Actualidad del Derecho en Aragén, nim. 55, 2024, p. 16. De hecho, como
sefala el mismo CALATAYUD, Ibidem, p. |13, el mandato de apoyo es la Gnica medida voluntaria de apoyo
a que se ha dado entrada en el CDFA, a tenor de lo dispuesto en su art. 113.3 (quien no sea designado
voluntariamente como mandatario sera curador).
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Recomendacion del Consejo de Europa (2009) |1 sobre principios relativos a los
poderes permanentes y directivas anticipadas relacionadas con la discapacidad'”.
Se trata de que una persona mayor de catorce afios y con aptitud suficiente ex
art. 40, en previsién de la “concurrencia de causas que dificulten el ejercicio
de su capacidad juridica”, encomiende a otra u otras mediante un contrato de
mandato, general o especial, otorgado en escritura publica?® la prestacién de
apoyo que pueda necesitar en el futuro para gestionar sus intereses personales y/o
patrimoniales, con o sin poder de representacién (art. 168)%'. Adicionalmente, el
mandante podra establecer las medidas de control que estime oportunas, incluida
la atribucidn de tal funcidn a la Junta de Parientes (art. 169-5).

Con ello se pretende que el mandatario, a diferencia del mero apoderado??,
quede obligado a cumplir los concretos apoyos que le encomiende el mandante,
debiendo actuar, ademads, conforme a los Iimites del mandato (arts. 169-3 y 169-
4.1).

No obstante, se mantiene la posibilidad de otorgar poderes preventivos, ya
sean puros o con cldusula de subsistencia, por ser una practica muy habitual vy,
ademds, porque resultan muy Utiles a la hora de legitimar ciertas actuaciones
representativas por parte del guardador de hecho?. A tales poderes sin mandato
se dedica un precepto especifico, el art. 168-8, dirigido a regular sus aspectos mds
relevantes?, no sin negarles expresamente la condicién de medidas de apoyo.

A partir de ahi, se ha dotado a este mandato especial de un régimen juridico
muy detallado, tratando de resolver los principales problemas que pueda plantear
su aplicacién préctica.

Se determina asi su inicio de eficacia como medida de apoyo. A tal fin se
establece que el mandatario habrd de comparecer ante Notario con un dictamen
pericial emitido por profesional especializado ya sea en el dmbito sanitario o social

19 Por lo demas, tal es la solucion que adoptan en Derecho comparado los Cédigos civiles francés -en que se
ha inspirado parcialmente el legislador aragonés- y portugués.

20 El otorgamiento en escritura plblica opera como requisito de validez, de acuerdo con CALATAYUD SIERRA, A.:
“Mandatos”, cit., p. 120. Es mas, como advierte el mismo autor, cualquier modificacién de que sea objeto
estara sujeta al mismo requisito formal.

2]l Como advierte Gracia De VaL, M.C., “El impacto”, cit., p. 16, aqui se revela fundamental el papel del
Notario encargado de otorgar la oportuna escritura publica, en cuanto habra de asesorar debidamente
a las partes del contrato en orden a la configuracién de su concreto contenido, “debiendo adaptar las
medidas a cada persona y su situacion”.

22 Incide en esta idea CALATAYUD SIERRA, A.: “Mandatos”, cit., pp. 115-117.
23 Se expresa en términos similares GRAcia DE VAL, M.C.: “El impacto”, cit., p. 16.

24  En particular, el art. 169-8 CDFA fija el siguiente régimen especial para los poderes preventivos, a saber:
que habran de otorgarse en escritura publica, que deberan comunicarse al Registro Civil, que el Juez
y Ministerio Fiscal podran exigir al apoderado rendicion de cuentas de su actuacion, que el Juez podra
declarar su extincion total o parcial al constituir la curatela o posteriormente a instancia del curador y que,
de otorgarse poder preventivo puro -esto es, sin clausula de subsistencia-, su inicio de eficacia se regira por
lo dispuesto para el mandato de apoyo en el art. 169-1 CDFA.
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en el que se declare la concurrencia de las causas que dificultan al mandante
el ejercicio de su capacidad juridica y que, por tanto, hacen necesario el apoyo.
Complementariamente, se faculta al Notario para que entreviste al mandante
y solicite pruebas complementarias. Una vez practicadas estas pruebas, si el
Notario determina que concurren las circunstancias para el inicio de eficacia del
mandato, levantard un acta a tal efecto (art. 169-1 CDFA)?®. El precepto se cierra
con una previsién dirigida a proteger al tercero de buena fe que contrate con el
mandatario, a saber: “autorizada el acta, se presumird ante tercero de buena fe la
vigencia del mandato”.

Se establecen sus condiciones de ejercicio, en particular, cuando sean varios los
mandatarios (art. 169-4.2). Se da asf prioridad a las previsiones que haya podido
establecer al respecto el propio mandante. En su defecto, se opta por la regla de
la actuacidn conjunta y en régimen de mayoria.

Complementariamente se consagra la regla de la ejecucion personal del
mandato, no sin introducir dos matices: primero, que sdlo serd posible la sustitucion
en el mandato si el mandante le ha otorgado facultad para ello, previsién esta ya
formulada en el art. 191 en relacidn con los mandatos entre cdnyuges y que, por lo
demas, resulta coherente con el principio de respeto a la voluntad y preferencias;
y segundo, que el mandatario, en todo caso, podrd contar con la colaboracién de
otras personas (art. 169-4.3).

Se regulan sus causas de extincidn, distinguiendo a tal fin entre las que haya
podido establecer el propio mandante a las que se otorga preferenciay las fijadas ex
lege que entran en juego subsidiariamente (art. 169-6). En particular, como causas
legales de extincidn se han previsto las siguientes: 1%- La muerte o declaracién de
fallecimiento del mandante o mandatario. 2%- La revocacién del mandato por el
mandante en escritura publica. 3%- La renuncia del mandatario, eso sf, formalizada
ante Notario y notificada fehacientemente al mandante. Ademas, si este se queda
privado de apoyo, el mandatario quedard obligado a seguir actuando como tal
hasta que se establezcan -entiendo que judicialmente- otras medidas de apoyo.
4%- Por necesitar el propio mandatario medidas de apoyo que le impidan el
adecuado ejercicio del mandato. 5%- La extincién declarada judicialmente para el
caso de que la ejecucién del mandato ponga en peligro los intereses del mandante.
En tal caso, el Juez habra de nombrar un curador.

Por dltimo, se clarifica su relacién con las medidas judiciales de apoyo que se
ha resuelto dando preferencia al mandato de apoyo, salvo que el Juez considere
que resulta insuficiente, inadecuado o no se estd ejecutando eficazmente (art. 169-

25 Como matiza certeramente CALATAYUD SIERRA, A.: “Mandatos”, cit., pp. 124-125, la decision del Notario al
respecto podra ser positiva o negativa.
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7). Sélo en tal caso se adoptard una medida judicial complementaria o supletoria
al mandato de apoyo. Ademds, se ha previsto que la existencia de un mandato
de apoyo que abarque todos los apoyos necesarios excluye la guarda de hecho,
que, no obstante, si podrd existir respecto de aquellos apoyos no incluidos en
el mandato y también cuando la persona con discapacidad se encuentre en
“situacion de desamparo”, expresién esta que quizd puede interpretarse en el
sentido de falta de apoyo a causa del incumplimiento o del ejercicio inadecuado o
imposible de las funciones que le han sido atribuidas al mandatario en el contrato
de mandato (art. 169-10.1)%.

3. Las disposiciones voluntarias sobre curatela.

Distintas del mandato de apoyo v, por extensién, de las medidas de apoyo son
las disposiciones voluntarias sobre curatela a que se refieren los arts. 13 a |19
CDFA.

Bajo esta denominacion se sigue facultando a los propios interesados a disefiar
su régimen de curatela en previsidon de que en un futuro haya de quedar sujetos a
la misma (art. 113.1.1). Es mds, novedosamente, aun estando ya sujetos a curatela,
se les permite establecer disposiciones voluntarias sobre la misma, cara su ulterior
revisién; ello siempre que su curatela no sea representativa y con la necesaria
asistencia de su curador (art. 113.1.3).

De igual modo, se reconoce a los progenitores, siempre que tengan la
titularidad y el ejercicio de la autoridad familiar o sean curadores con facultades de
representacion, la facultad de otorgar disposiciones voluntarias sobre la curatela
de sus hijos con discapacidad para cuando llegue el dia en que no puedan ocuparse
de ellos o, en su caso, dejen de ser curadores por causa distinta a su remocion.
Ahora bien, tales disposiciones otorgadas por los progenitores son subsidiarias de
las de autocuratela, en cuanto Idgicamente se otorga preferencia a esta, de ser
incompatibles (art. 116).

El contenido de que se ha dotado en la reforma a estas disposiciones voluntarias
-a formalizar necesariamente en instrumento publico notarial- es muy amplio, toda
vez que puede consistir, como hasta ahora, en designar o excluir a las personas
que han de ejercer la funcidn de curador -dejando al margen a la entidad publica-
o dispensarles de ciertas causas de inhabilidad, pero también en fijar los requisitos
que deben reunir o, incluso, delegar en otra persona su eleccién entre los que
haya previamente designado o reunan los requisitos fijados (art. 113.1.1 y 2).

26 En cualquier caso, se trata de una interpretacion personal, tomando como referencia la nocién de
desamparo referida a la tutela administrativa de menores en el art. 150.] CDFA, en ausencia de una
prevision especifica al respecto.
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Adicionalmente, podrdn establecerse disposiciones tanto sobre el funcionamiento
de la curatela como relativas a la persona y bienes (art. |14)%.

En todo caso, en consonancia con el principio standum est chartae, el art. 119
atribuye, comoregla, preferenciaatales disposiciones voluntarias, en cuanto vinculan
al Juez que haya de constituir, en su caso, la curatela. Ahora bien, novedosamente
-y aqui me permito manifestar mi discrepancia- se han incorporado dos salvedades
adicionales a dicha vinculacién como son la concurrencia de hechos relevantes no
tenidos en cuenta en el momento de su otorgamiento y, tratdndose disposiciones
sobre la persona, la imposibilidad o dificultad extraordinaria en orden a su
cumplimento, a la vez se ha mantenido la referida a la alteracidén sustancial de
las circunstancias -contemplada en el anterior art. I14- que, a mi juicio, era ya
suficiente.

El régimen de las disposiciones voluntarias se complementa con dos
previsiones ya recogidas en el régimen anterior; dirigidas, de una parte, a posibilitar
la designacién de una pluralidad de curadores (art. 117)%; y de otra, a fijar unos
criterios de resolucidn para el caso de que concurran varias disposiciones
voluntarias incompatibles entre sf (art. 118)%.

4. Guarda de hecho.

La Ley 3/2024 atribuye a la guarda de hecho la condicién de medida de apoyo
de las personas con discapacidad, principalmente a fin de garantizar la efectividad
de uno de los principales principios inspiradores de la reforma del CDFA como es
el de intervencién minima -como consta en su propio Predmbulo-, pero también
con la pretensién de dar la debida respuesta a una realidad social innegable como es
la de aquellas personas con discapacidad que reciben los apoyos necesarios de sus
familiares mds cercanos en su quehacer cotidiano, sin necesidad de nombramiento
o formalizacién alguna®®. Es mds, se le ha dotado de un régimen juridico muy

27 Elart. 114.1 CDFA precisa el contenido del anterior art. 108.1, permitiendo, entre otras, la inclusion de
instrucciones sobre la vida personal, reglas sobre la gestion de los bienes, el establecimiento de érganos
de fiscalizacion incluida la Junta de Parientes, la retribucion del curador y la exclusion de la obligacion
de prestar fianza (aptdo. |). Por anadidura, el mismo precepto, en su aptdo. 2, introduce una serie de
importantes limites al mismo; en particular, impide -como hasta ahora- la exclusién del control judicial y del
Ministerio Fiscal, pero, junto a ello, prohibe liberar al curador de la formalizacién de inventario y rendicion
de cuentas, asi como de su responsabilidad por los dafios que por su actuacién pueda causar a la persona
sujeta a curatela y también dejar sin efecto las causas legales de remocion.

28 Elart. [17 CDFA mantiene la posibilidad contemplada en el anterior art. 112 de designar a dos curadores
para que actlen conjunta o solidariamente, si bien incorpora la regla de la actuacién conjunta para el caso
de que no se haya especificado la forma de actuacion. Adicionalmente, incorpora la posibilidad de separar
la curatela de la persona y bienes, asi como la de designar un nimero indefinido de curadores para su
actuacion sucesiva.

29 El art. 118 CDFA reproduce, debidamente adaptados, los criterios de resolucién del anterior art. 113,
si bien con una prevision novedosa dirigida a resolver la hipotesis de que hayan sido designados varios
sustitutos sucesivos, dando distinta solucién segiin hayan sido designados o no en el mismo documento.

30 De acuerdo con Barop Lorez, C.: “La guarda de hecho de las personas con discapacidad”, en AAVV.:
Reforma, cit., pp. 139-141.
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detallado, dirigido a garantizar su adecuado funcionamiento v, por lo demds, su
correcto encaje en el nuevo sistema de apoyos, lo que bien permite calificarla de
medida legal de apoyo®'.

Se ha incorporado asi al CDFA una nocidn legal de la que resulta su
configuracién como medida de apoyo sin investidura formal, permanente -que ya
no transitoria- y autosuficiente. En particular, el art. 169-9 define al guardador de
hecho como “la persona fisica o juridica que por iniciativa propia presta los apoyos
precisos a la persona con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica con
animo de permanencia”. Tal definicidon se completa con lo dispuesto en el art. 169-
Il que da cobertura legal a una practica muy habitual como es la guarda de hecho
plural, en particular, a la ejercida por ambos progenitores respecto de sus hijos
mayores o por varios hermanos respecto de sus progenitores o hermanos (aptdo.
1, articulando unas reglas de actuacion a tal efecto (aptdos. 2 y 3).

lgualmente, es resefiable la inclusién de unas pautas para clarificar su relacién
con las demds medidas de apoyo, ya sean voluntarias o judiciales. En particular,
segln prevé el art. 169-10.1 y 2, la guarda de hecho queda excluida si hay mandato
de apoyo o curatela, salvo que el mandato no cubra todos los apoyos necesarios o
la persona con discapacidad se encuentre en situacién de desamparo. No obstante
lo anterior, el mismo precepto, en su aptdo. 3, formula una importante previsidn
dirigida a posibilitar al guardador su nombramiento como curador, cuando asf lo
solicite®,

Asimismo, cabe destacar el reforzamiento de su sistema probatorio®, en
cuanto se ha dado entrada a la declaracién de notoriedad en acta notarial, junto a la
declaracién de la Junta de Parientes que ya se contemplaba en el régimen anterior.
Ahora bien, en ambos casos se requiere que el acta notarial se haya otorgado
en los dos afios anteriores a la necesidad de acreditacién. Ello sin perjuicio de
que expresamente se permita su acreditaciéon mediante cualquiera de los medios
admitidos en Derecho v, en particular; probando ya sea haber ejercido la autoridad
familiar de la persona con discapacidad, la convivencia en el mismo domicilio, el
parentesco dentro del cuarto grado o la condicidn de cdnyuge o pareja estable no
casada. Por afiadidura, se clarifica que no es necesaria la declaracién judicial para
acreditar su existencia (art. 169-13 CDFA), tratando asi de evitar la practica que se
estd consolidando al amparo del Cc,

31 Suscribo aqui la tesis de Bavop Lorez, C.: Ibidem, pp. 141-142 y 147.
32 Prevision que, igualmente, pone en valor Barop Lopez, C.: Ibidem p. 147.
33 Como también destaca Barop Lopez, C.: Ibidem, p. 149.

34 Como indica certeramente Bavop Lopez, C.: Ibidem, p. 154.
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En cuanto al dmbito de actuacidn del guardador de hecho, se ha ampliado a
todos aquellos actos en los cuales la persona con discapacidad pueda necesitar
apoyo, en cualquiera de las modalidades contempladas por el art. 35. A partir
de ahf, en funcién de su mayor o menor transcendencia se ha dado entrada a la
autorizacidn previa o, en su caso, aprobacion posterior de la Junta de Parientes
o Juez. De este modo, en el dmbito patrimonial se legitima al guardador para
realizar actos de administracién y de disposicién de escasa relevancia, incluidas
disposiciones pecuniarias para gastos ordinarios, asi como gestionar prestaciones
asistenciales en beneficio de la persona con discapacidad; y en el ambito
personal para asistirle en la toma de decisiones, en concreto, en lo que hace al
consentimiento sanitario informado. Dentro de este limitado dmbito de actuacion
y para facilitar su actuacién frente a terceros, se atribuye al guardador de hecho la
representacion legal -entiéndase, cuando haya de suplir la voluntad de la persona
con discapacidad-, sin exigirle autorizacién o aprobacién adicional alguna. Ahora
bien, como novedad, cuando se requiera actuaciéon representativa del guardador
para llevar a cabo actuaciones que excedan de este dmbito -p.e. para enajenar
O gravar un inmueble-, necesitard autorizacidn previa o, en su caso, aprobacién
posterior de la Junta de Parientes o del Juez, con audiencia de la persona con
discapacidad (art. 169-12).

Por Ultimo, se ha dado entrada a unas causas especificas de extinciéon de la
guarda de hecho (art. 169-14), a saber: I%- Que deje de ser necesaria la prestacién
del apoyo, causa que responde esencialmente al principio de temporalidad de
las medidas de apoyo. 2%- Que el guardador deje de actuar como tal; ello sin
perjuicio de que se imponga al guardador de hecho la obligacidon de comunicarlo
a la autoridad judicial o la entidad publica competente en materia de promocién
de la autonomia y asistencia a las personas con discapacidad, salvo que le resulte
imposible u otra persona asuma voluntariamente la guarda de hecho. 3%- Que
la autoridad judicial lo estime conveniente -lo que podra suceder p.e. cuando el
ejercicio de la guarda de hecho resulte inadecuado o imposible-, a instancia de
parte, en particular, del Ministerio Fiscal, de la persona con discapacidad o de aquél
que se interese en ejercer el apoyo.

5. Medidas judiciales de apoyo.

El nuevo sistema aragonés de apoyos se cierra con dos medidas judiciales
como son la curatela y el defensor judicial, en funcién de que la persona con
discapacidad necesite apoyo continuado u ocasional, como hasta ahora. Se ha
suprimido, no obstante, la tutela, por considerarla una figura excesivamente rigida
y poco adaptada a los postulados de la Convencidon NU 2006.
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A) La curatela.

En el nuevo sistema aragonés de apoyos la curatela se sigue configurando como
una medida de cardcter estable y recurrente®, cuyo contenido especifico habrd de
determinar al Juez, en un planteamiento acorde con la doctrina jurisprudencial del
“traje a medida”, atendiendo a las concretas necesidades de apoyo que la persona
con discapacidad tenga en el ejercicio de su capacidad juridica y, por tanto, de
modo proporcional a las mismas (art. 169-15, en relacién con art. 36 CDFA).

En cualquier caso, se ha atribuido a dicha medida judicial de apoyo cardcter
supletorio®. En particular, respecto del mandato de apoyo, toda vez que, sdlo
cuando éste resulte insuficiente, inadecuado o no se esté ejecutando eficazmente,
el Juez podrd constituir la curatela (art. 169-7, al que se remite el 169-16.2) Lo
mismo puede decirse, en principio, respecto de la guarda de hecho, a tenor de
lo dispuesto en el art. 169-16.1 (“podré constituirse la curatela cuando la persona
con discapacidad carezca de [...] guardador de hecho que le preste los apoyos
precisos’). No obstante, aun existiendo y funcionando adecuadamente esta
medida de apoyo, se ha previsto la posible constitucidn de la curatela a instancia
de la persona con discapacidad, el propio guardador o el Ministerio Fiscal (art. 169-
16.3, en relacion con el art. 169-10.3).

A partir de ahf, el CDFA articula esta medida de apoyo de modo muy flexible,
siguiendo el modelo anterior, toda vez que, en coherencia con la nocién genérica
de medidas de apoyo del art. 35, puede adoptar tres modalidades que, ademas,
son compatibles entre sf: la curatela de comunicacién y acompafiamiento, la de
asistencia y con facultades de representacién (art. 169-19)%.

De menor a mayor intensidad, el art. 169-20 contempla, en primer lugar, la
curatela de comunicacién y acompafiamiento, a adoptar en caso de que la persona
con discapacidad pueda conformar su voluntad por sf sola, pero tenga problemas
de comunicacién y/o comprensién. Dicha modalidad incluye dos submodalidades®:
de una parte, la de comunicacién, cuando la persona presente problemas para
manifestar su voluntad y necesite, por tanto, una persona para darla a conocer; y
de otra, la de acompafiamiento, cuando necesite apoyo para “la consideracién de
opciones y la comprensién de los actos jurfdicos y de sus consecuencias’.

35 Coincide en esta interpretacion Aruts Aisa, D.: “Normas”, cit., p. 178.
36 Se expresa en el mismo sentido ArBuUEs Aisa, D.: Idem.

37 Esta solucion se encuentra inspirada en la reforma de que fue objeto el Codigo civil suizo en 2008, en que
se dio entrada a cuatro modalidades de curatela: la curatela de acompafiamiento, la de cooperacién, la de
representacion y gestion patrimonial y la de alcance general.

38 En palabras de ArBuEs Aisa, D.: “Normas”, cit., p. 170.
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La curatela asistencial, tal y como dispone el art. 169-2l, se dirige a
prestar asistencia a la persona con discapacidad para la vdlida formacién de su
consentimiento. De ello resulta, por consiguiente, que el apoyo a prestar por
el curador en tal caso opera como complemento de capacidad, de tal manera
que, en defecto de asistencia, el acto a realizar por la persona con discapacidad
adolecerd de anulabilidad®. Es mds, seglin precisa el art. 169-22 -inspirado en el art.
27, relativo al menor mayor de catorce afios-, tal asistencia o aprobacién requiere
conocer el acto por parte del curador, valorar las preferencias de la persona a
quien la presta, informarle de su transcendencia y considerarlo conforme a sus
intereses. La asistencia puede ser expresa o tdcita -incluida la mera presencia sin
oposicidn- y tanto previa como simultdnea al acto. En cualquier caso, no puede
prestarse de forma genérica, pero si concederse para una pluralidad de actos
de igual naturaleza o referentes a una misma empresa, explotacién econdmica,
actividad o sociedad.

Por Ultimo, la curatela con facultades de representacion sdlo podrd adoptarse
excepcionalmente para aquellos actos en los que la persona con discapacidad
“no pueda determinar su voluntad, expresarla y actuar conforme a ella”, ni aun
con asistencia (art. 169-23). En tales actos el curador decidird “por” la persona
con discapacidad, si bien con la preceptiva autorizacién de la Junta de Parientes
o el Juez cuando se trate de alguno de los enunciados en los arts. 14 a 16 o, en
SU caso, con su aprobacién ulterion, de tratarse de la divisidon de una cosa comun
(art. 169-4).

Enlo que hace al régimen juridico de la curatela en cualquiera de sus modalidades,
es de destacar la articulacién de una curatela especial de los progenitores, en
sustitucién de la prérroga o rehabilitacién de la autoridad familiar®, en cuanto que
el art. 169-28.1 les exonera de ciertas obligaciones a que estan sujetos los demds
curadores, en particular, de las obligaciones de prestar informacién periddica y
formalizar inventario a que se refieren respectivamente los arts. 105 y 107. No
asf de la rendir la cuenta general de su gestién una vez cesen sus funciones. Por
afiadidura, para el caso de que sean curadores representativos se limita la exigencia
de autorizacién o aprobacidn de la Junta de Parientes o el Juez a aquellos actos
en que la necesitarfan si el hijo fuese menor de 14 afios esto es, los enunciados
en los articulos 14, 15 y 17; no asf, en cambio, los previstos en el articulo 16
en cuanto vienen referidos exclusivamente al tutor. Con todo, en atencién a las
circunstancias concurrentes, se faculta al Juez, a la hora de constituir la curatela,

39 No obstante, con ArBUEs Aisa, D.: Ibidem, p. 180, no cabe descartar la posible intervencion judicial ex art.
45-9 CDFA, en caso de que la falta de asistencia resulte perjudicial o abusiva a la persona con discapacidad.

40 Como se indica en el Preambulo Ley 3/2024, con esta modalidad especial de curatela “se trata de poner
en valor el apoyo desinteresado que los progenitores, a lo largo de toda su vida, prestar a sus hijos con
discapacidad”. Notese, por lo demas, que esta opcion legislativa ha sido acogida favorablemente por los
operadores juridicos (BARREDA HERNANDEZ, A.: “Breve resena”, cit., p. 18; y GiL GALINDO, M.: “Modificacion”,
cit., p. 15).
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a modificar o excluir la aplicacién de este régimen especial, si asi lo solicita el
Ministerio Fiscal o el propio interesado (art. 169-28. 2). Es mds, tratando de facilitar
el ejercicio de la curatela atribuida a otros familiares préximos, el art. 169-28.3
permite extender este régimen especial al cényuge o conviviente, descendiente o
hermano nombrado curador, eso si, siempre que asf lo decida el Juez.

Otra novedad resefiable tiene que ver con la imposicién ex lege al curador, mds
alld de las concretas funciones de apoyo que le hayan sido atribuidas judicialmente,
de un deber de comunicacién con la persona con discapacidad a la que presta
apoyo. Asi, el art. 169-17 establece que el curador mantendrd un contacto
permanente con la persona a la que preste apoyo, estando obligado a visitarla
al menos una vez al mes o, en su caso, con la periodicidad que el Juez estime
conveniente.

Junto a ello, en el art. 169-26 se establecen unas reglas de funcionamiento para
la curatela plural, esto es, para el caso de que el Juez nombre varios curadores,
ya sea para modalidades distintas -p.e. uno que asista y otro que represente- o
para la misma modalidad -p.e. en una curatela con facultades de representacion,
uno para el dmbito personal y otro para el patrimonial-, en cuyo caso habrd de
determinar su forma de actuacidn solidaria o mancomunada. Tales reglas son las
siguientes:
divergencias entre los curadores se resolverdn acudiendo la Junta de Parientes

|- De haberse establecido una curatela mancomunada, las posibles
o el Juez, salvo que sean reiteradas, en cuyo caso éste Ultimo podrd modificar la
curatela temporalmente, redistribuyendo las funciones. 2°.- De haberse nombrado
curadores distintos para la persona y los bienes, ambos mantienen su dmbito de
actuacién independiente, pero el segundo habrd de proporcionar al primero los
recursos necesarios para el cumplimiento de su funcién. 3%- De cesar uno de los
curadores, habrd de designarse uno nuevo, salvo que se ha previsto judicialmente
otra solucién.

Por afadidura, el articulo 169-27 da solucidn a la posible existencia de
impedimentos transitorios en el ejercicio de la curatela (“para actuar en un caso
concreto”). Segun resulta de la lectura de dicho precepto, tratdndose de una
curatela plural y siempre que los curadores tengan las mismas funciones atribuidas,
el apoyo habrd de prestarlo |égicamente aquél que no esté afectado por el
impedimento. En otro caso, correspondera prestar el apoyo a la Junta de Parientes
0, en su caso, a un defensor judicial nombrado a tal efecto. Es mads, si la Junta ha
de actuar en representacién de la persona sometida a curatela y el acto requiere
autorizacién o aprobacion, estd habrd de ser judicial. Sélo en caso de que tal
impedimento se prolongue o reitere en el tiempo, se faculta a la autoridad judicial
bien a reorganizar el funcionamiento de curatela o a nombrar a un nuevo curador,
afin de garantizar a la persona con discapacidad el apoyo continuado que necesita,
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habiéndose de nombrar entre tanto un defensor judicial para que le preste apoyo
puntualmente, tal y como resulta de la diccién del articulo 16.b.

El régimen de la curatela se cierra con un precepto de nuevo cufio, el art. 169-
29 CDFA, dirigido a fijar las causas especificas de extincidén de la curatela. De su
lectura resulta que la curatela se extingue bien de forma automadtica por la muerte
-0, afiddase, la declaracién de fallecimiento-*' de la persona con discapacidad sujeta
a la misma, bien cuando ya no sea necesaria o se adopte otra medida de apoyo
mds adecuada, en cuyo caso hard falta una resolucién judicial ad hoc. Esta dltima
prevision debe ponerse enrelacién con el art. 169-18, relativo a la necesaria revision
de las curatelas cada tres afios o, en su caso, en el plazo superior que determine
el Juez. En cualquier caso, una vez extinguida la curatela por cualquiera de las
causas enunciadas o, incluso, de cesar el curador con anterioridad a su extincidn,
se le impone, como al antiguo tutor, la obligacién de rendir la cuenta general de
su gestidn, siempre que haya prestado apoyo asistencial y/o representativo (art.
169-30).

B) El defensor judicial.

El sistema aragonés de apoyos a las personas con discapacidad incluye una
segunda medida judicial como es el defensor judicial, reservandole como hasta
ahora el papel de prestar apoyo puntual -en particular, de tipo asistencial o
representativo- a las personas con discapacidad en suplencia de quienes lo presten
habitualmente, ya sea el mandatario de apoyo, el curador o, incluso, el guardador
de hecho™. Dicha figura preserva asf sus rasgos caracteristicos, tal y como fueron
pergefiados por la LDp, como son, de una parte, la transitoriedad, en cuanto su
intervencion se produce para un asunto concreto, de la cual deberd rendir cuentas
una vez finalizada ante el Letrado de la Administracion de Justicia (art. 129-2-1
CDFA, en relacién con el art. 32 LJV); y de otra, la supletoriedad, por cuanto viene
a sustituir a la persona a quien corresponde ejercer habitualmente la funcién de
apoyo. No se ha implementado, sin embargo, la solucién estatal (art. 295.5° Cc)
de asignarle el papel de medida auténoma de apoyo a operar de modo ocasional
y recurrente

En concreto, en el art. 129 CDFA se le sigue dando entrada en dos supuestos
muy concretos. Asi, se prevé su nombramiento, en primer lugar, como alternativa
a la Junta de Parientes ex art. 42, cuando exista oposicién de intereses en algin
asunto concreto entre la persona con discapacidad vy el curador o mandatario de
apoyo (art. 129.a); y, en segundo término, por falta de desempefio temporal de
sus funciones por parte del “curador o mandatario de apoyo” hasta que cese la

4] Coincido con ARrBUEs Aisa, D.: “Normas”, cit., p. 183.

42 Comparte esta apreciacion ARUEs Aisa, D.: Ibidem, p. 174.
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causa determinante, cualquiera que sea, o se designe por resolucién firme a otra
persona para su ejercicio (art. 129.b). A partir de ahf, el apoyo a prestar por el
defensor judicial serd de indole representativo o asistencial, en funcién de a quién
y en qué concretas circunstancias lo sustituya.

Pero, ademds y como novedad, se ha optado por acoger la solucién estatal
(art. 295.14° Cc) de asignar al defensor judicial la funcién, hasta ahora conferida
en el CDFA a un administrador judicial, de administrar cautelarmente los bienes
de la persona con discapacidad durante la tramitacidn del proceso de provisién
de medidas judiciales de apoyo y, ademds, sélo cuando lo estime necesario la
autoridad judicial (art. 129.c).

Porafiadidura, junto a estos tres supuestos de actuacién especificos, el art.129.d
se refiere a "todos los demds casos previstos en la ley". Se contiene asi una remisién
genérica y dindmica a la legislacién aplicable en Aragdn que contemple el posible
nombramiento de un defensor judicial. Tal legislacidn, entiendo, que a tales efectos
es estrictamente la legislacion civil aragonesa ex articulo .2 CDFA, pero también
la legislacidn procesal civil donde, como es sabido, esta figura ha experimentado
en los Ultimos tiempos una importante ampliacién de su dmbito de aplicacién por
la L)V (art. 27).

En lo que hace a su concreto régimen juridico, se integra de dos previsiones
que han sido revisadas al objeto de su debida adecuacién a la legislacion procesal.
Me refiero, en primer lugar, al art. 129-1 que se remite a la “legislacién sobre
jurisdiccidon voluntaria”, esto es, a los arts. 27 a 32 LJV en lo que hace a su proceso
de nombramiento, a tramitar ahora por el Letrado de Administracién de Justicia.
Y, en segundo lugar, al art. 129-2 que, en su aptdo. 2, exonera exclusivamente
de la preceptiva autorizacidon o aprobacion de la Junta de Parientes o el Juez
aquellos actos a realizar por el defensor judicial en representacion de la persona
con discapacidad, con una salvedad, a saber: cuando en su nombramiento no se
haya previsto lo contrario.

Complementariamente, el art. 129-2.2 incluye una remisién, con las debidas
adaptaciones derivadas de su especial naturaleza, al régimen sobre curatela
atinente tanto a la vigilancia y control (art. 105) como al relativo a las causas de
inhabilidad, excusa y remocién (arts. 123 a 128).
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