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RESUMEN: As Tecnologias de Informagdo e Comunicagio (TICs) estdo cada vez mais presentes no exercicio
jurisdicional dos Estados. Nas comunicagbes entre autoridades judicidrias ou administrativas para a execugio de
atos de um Estado em territério de um outro, ou seja, na cooperagio jurisdicional, as disparidades normativas,
de infraestrutura e os diferentes tratamentos dados a tecnologia colocam em xeque a eficiéncia da prestagio
jurisdicional e a consequente tutela de direitos e pessoas. O Comité Juridico Interamericano (CJl), com o intuito
de promover uma interpretagio dindmica e mais adequada a realidade tecnoldgica atual dos instrumentos
convencionais ou dos direitos autdnomos existentes, especialmente, na regido, elaborou o “Guia de Boas Praticas
em Matéria de Cooperagio Judicidria para as Américas”. Essa inciativa se inclui nos instrumentos da harmonizagio
do Direito Internacional Privado destinado a promogéo do acesso transnacional a justiga. O artigo ora proposto
parte da premissa de que o acesso a justica é um direito fundamental, também na escala global. Assim, busca
compreender a sistematizagio realizada pelo Comité Juridico Interamericano, em particular, através do Guia de
Boas Praticas em Matéria de Cooperagio Jurisdicional Internacional para as Américas, para o desafio da utilizagdo
das TICs e a regulagio e aplicagdo da cooperagio jurisdicional.

PALABRAS CLAVE: Cooperagio jurisdicional internacional; Comité Juridico Interamericano; Organizagdo dos
Estados Americanos; digitalizagdo da Justica.

ABSTRACT: Information and Communication Technologies (ICTs) are increasingly present in the jurisdictional exercise
of States. In communications between judicial or administrative authorities for the execution of acts of one State in the
territory of another, that is, in judicial cooperation, disparities in regulations, infrastructure, and different treatments given
to technology call into question the efficiency of judicial provision and the consequent protection of rights and people.
The Inter-American Legal Committee (CJl), to promote a dynamic interpretation that is more appropriate to the current
technological reality of existing occasional instruments or alternative rights, especially in the region, has prepared the “Guide
of Good Practices in Matters of Judicial Cooperation for as the Americas.” This initiative is included in the harmonization
instruments of Private International Law aimed at promoting transnational access to justice. The proposed article is based
on the proposals that access to justice is a fundamental right, also on a global scale. Thus, we seek to understand the
systematization carried out by the Inter-American Legal Committee, in particular, through the Guide of Good Practices in
the Matter of International Jurisdictional Cooperation for the Americas, for the challenge of using ICTs and the regulation
and application of judicial cooperation.

KEY WORDS: International jurisdictional cooperation; Inter-American Juridical Committee; Organization of American
States; digitalization of justice.
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I. INTRODUCAO.

O incremento da conectividade global, incentivada pelo desenvolvimento das
tecnologias de informacdo e comunicacdo, propiciaram uma dimensdo individual
e coletiva nova. A globalizagdo permitiu uma nova configuragdo do espago social
e alterou a forma como os atores sociais se relacionam' — a virtualidade passou
a ser uma dimensdo fundamental da realidade. Por sua vez, os litigios, nessa
nova configuracdo social, caracterizada pela anulagcdo tecnoldgica das distancias
temporais e espaciais?, transcendem, cada vez mais, os limites nacionais ao se
caracterizarem a partir de distintos elementos faticos e/ou juridicos que remetem
a mais de uma realidade nacional, portanto, irredutivel a um ordenamento juridico
apenas’.

A cooperagao juridica internacional, gestora do acesso transnacional a justica
e compreendida, “lato sensu”, pelo intercambio de medidas administrativas e/ou
jurisdicionais entre Estados, ndo obstante a nova dimensdo virtual da realidade,
estd, por vezes, intermediada por procedimentos e tramites cartoriais, ministeriais
e diplométicos*.

O presente artigo parte das premissas de que o acesso a justica é um direito
fundamental, também na escala global, e depende do compromisso da cooperagao

I SHoLt, A. ).: Globalization. A critical introduction, Red Global Press, London, 2005, p. 46.
2 Bauman, Z.: Globalizagdo: as consequéncias humanas, Zahar, Rio de Janeiro, 2021, p. 25.
3 MoscHEN, V. y BARBOSA, L.: “O processo civil internacional no CPC/2015 e os principios ALI/UNIDROIT do

processo civil transnacional: uma analise de consonéncia da harmonizagio processual”, Revista Eletrd nica
de Direito Processual — REDP, 2018, ano 12, vol. 19, nim. 2, p. 202.

4  Poupo, F.: Direito internacional privado nas fronteiras do trabalho e tecnologias: ensaios e narrativas na era digital,
Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2018, p. 76.

* Valesca Raizer Borges Moschen
Professora Titular de Direito Internacional, Faculdade de Direito, Universidade Federal do Espirito Santo — UFES/
Brasil. E-mail: valesca.borges@ufes.com.
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jurfdica — administrativa e jurisdicional — entre os Estados. Hd de se ressaltar que
as tecnologias de informacdo e comunicagdo que oportunizaram a digitalizagdo
desafiam as regulacdes nacional, internacional e transnacional sobre a cooperacao.

A identificacdo do problema principal aponta a necessidade de conhecer
e sistematizar as respostas do movimento de harmonizagdo do direito
internacional privado, em matéria de cooperacao juridica internacional, diante do
desenvolvimento das tecnologias de informagdo e comunicagdo, em particular no
contexto americano.

Como hipdtese principal, levanta-se a urgéncia de um novo tratamento do
instituto da cooperacdo juridica internacional na era digital e sua andlise sobre as
estruturas codificadoras do direito internacional privado. Adota-se, portanto, a
compreensdo de que o Direito se constitui no interior de um processo social’;
e, nesse sentido, sdo cada vez mais recorrentes instrumentos de harmonizacdo
que buscam responder pela seguranca juridica dos operadores internacionais e
pela convergéncia na adequagao do exercicio jurisdicional. Diante de tal realidade,
o texto, inicialmente, trabalhard os aspectos contextuais da harmonizacao do
direito internacional privado nas Américas, referente a cooperacdo jurisdicional, e
as tecnologias de informacdo e comunicagdo, para logo se adentrar no seu objeto
central, isto é, a andlise do Guia de Boas Prdticas em Matéria de Cooperacdo
Jurisdicional Internacional para as Américas, aprovado em agosto de 2023 no
103° periodo ordindrio de sessdes do Comité Juridico Interamericano (CJl) da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).

Il. HARMONIZAGAO DO DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO
AMERICANO.

A harmonizacdo das regras de direito internacional privado americano tem a
sua origem em diferenciados contextos histéricos. Um, inserido ao movimento
de promogdo de instrumentos universais sobre o direito internacional privado,
como exemplificam os Tratados de Montevidéu®, que representaram um primeiro
capitulo na histéria da codificagdo mundial do direito internacional privado’ e cujo
legado, para além das inovagdes convencionadas trazidas, estd na sua influéncia
sobre os sucessivos instrumentos convencionais e nas legislagdes regionais, em

5 HespaNHA, A. M.: Panorama histérico da cultura juridica européia, Publicagdes Europa-América, Lisboa, 1998,
p. 25.

6  Sobre os legados das CIDIPs: BELANDRO, R.: “;Qué imagen refleja un tratado de 1889 en el espejo del siglo
XX12”, en AAVV.: |30 afios de los Tratados de Montevideo: Legado y Futuro de sus soluciones en el concierto
Internacional actual (coord. por FResNEDO DE AGUIRRE, C. y Lorenzo IDIARTE, G.), FCU, Montevideo, 2019, p.
64.

7  Loees, |.y MoscHeN, V.: “Os papeis da OEA e da ASADIP para construgio de uma cultura ‘Glocal’ de Direito
Internacional Privado na América Latina”, en AA.VV.: Desafios do direito internacional privado na sociedade
contempordnea (coord. por Lopes, |. y MoscHEN, V.), Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2020, p. 325.
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particular na América Latina® E, em um outro sentido, dentro de um paralelo
a iniciativa de Montevidéu, no movimento pan-americanista que deu origem a
Unido Internacional das Republicas Americanas, embrido da Organizacdo dos
Estados Americanos’.

A partir dessa iniciativa foram instituidas as Conferéncias Internacionais
Americanas, com a finalidade, especialmente, de articular um sistema
compartilhado de normas e instituicdes regionais'®. Nesse contexto, e apds
a constituigdo da Comissdo Internacional de Jurisconsultos, gérmen da atual
Comissao Jurfdica Interamericana (CJl), elaborou-se e aprovou-se, em 1928, o
Cédigo de Direito Internacional Privado, o denominado Cdédigo de Bustamante'!,
que, ao lado dos Tratados de Montevidéu, representou um segundo sistema de
codificagdo de direito internacional privado na América Latina'?. Essa dualidade
de iniciativas codificadoras gerou, segundo Diego Fernandez Arroyo'®, uma
“bipolaridade” na regido, que apenas se flexibiliza a partir do aumento gradual da
participagdo da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) enquanto intérprete
da harmonizacdo do direito internacional nas Américas.

I. A Organizacao dos Estados Americanos (OEA) como intérprete da
harmonizagao do direito internacional privado nas Américas.

A OEA, constituida em 1958, através da carta de Bogotd'*, é uma organizacdo
intergovernamental que, na atualidade, estd composta por 34 (trinta e quatro)
Estados-membros'®>, o que demonstra sua grande capilaridade regional. Além
da manutencdo da paz de seguranca do continente, como finalidades hdo de
ser acrescentadas a solucdo de problemas politicos, juridicos e econémicos e a
cooperag¢do para o desenvolvimento econdmico, social e cultural de seus Estados-

8  FernaNDEZ ArrOYO, D.: La Codificacién del derecho internacional privado en América Latina, Eurolex, Madrid,
1994, p. 142.

9  PARRA-AGANGUREN, G.: “La primera etapa de los tratados sobre Derecho Internacional Privado en América
(1826-1940)", Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, 1996, vol. 41, nium. 98, pp. 62-93.

10 ViLLALTA ViZCARRA, A. E.: “Viabilidad de las CIDIPS como érgano de codificacion del derecho internacional
privado”, en AAVV.: 130 afios, cit., p. 685.

Il O Cédigo de Bustamante consta de 437 artigos sobre regras gerais de direito internacional privado,
direito civil internacional, direito mercantil internacional, direito penal internacional e direito processual
internacional. Esta vigente em |4 Estados da regido, entre os quais o Brasil, promulgado pelo Decreto n°®
18.871, de 13 de agosto de 1929.

12 Ver Araujo, N.: Direito Internacional Privado: Teoria e Prdtica Brasileira, Revista dos Tribunais, Rio de Janeiro,
2019, p. 73.

13 FErRNANDEZ ARROYO, D.: “La Codificacion”, cit., p. 234.

14 Posteriormente, a Carta Constitutiva da OEA foi reformada pelo “Protocolo de Buenos Aires” (1967),
“Protocolo de Cartagena das indias” (1985), “Protocolo de Washington” (1992), “Protocolo de Managua”
(1993). Ver em: ORGANIZAGAO DOSs EsTADOS AMERICANOS (OEA): Quem Somos. Disponivel em: http://www.oas.
org/pt/sobre/quem_somos.asp. Acesso em: 2 abr. 2024.

I5 OrGANIZAGAO DOs EsTADOs AMERICANOs (OEA): Estados Membros. Disponivel em: http://www.oas.org/pt/
estados_membros/default.asp. Acesso em: 2 abr. 2024.
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membros'®. Desde seu inicio, a harmonizacdo do direito internacional, incluindo
o privado, esteve presente em sua atuacdo. Com efeito, em 1975, a Assembleia
Geral da OEA aprova a primeira Conferéncia Interamericana sobre Direito
Internacional Privado (CIDIP)”, dando inicio a uma frutifera via da harmonizagdo
do direito internacional privado.

A) As CIDIPS na harmonizagdo do direito internacional privado americano.

No artigo 122 da Carta da OEA®®, as Conferéncias Especializadas estdo
qualificadas como reunides intergovernamentais através das quais se desenvolvem
assuntos especificos da cooperacdo interamericana, tais como o desenvolvimento
do direito internacional privado regional. Muito embora tais reunides nao se
restrinjam a matéria do direito internacional privado, as Conferéncias foram sendo
reconhecidas no contexto da harmonizagdo juridica dessa matéria. As CIDIPs
responderam pelo principal “locus” regional da harmonizacao de um amplo leque
temiético do direito internacional privado'’. Como legado, foram gerados 26
instrumentos, entre “hard” e “soft law", dos quais enumeram-se 2| Convencdes e
dois Protocolos, com mais de 805 ratificacdes?®. Quanto aos instrumentos de “soft
law”’, destacam-se a Lei Modelo Interamericana sobre Garantias Imobilidrias? e
dois Documentos Uniformes, relativos a Documentagdo Mercantil Uniforme para
Transporte Internacional e Lei Aplicavel e Jurisdicdo Internacional Competente em
Matéria de Responsabilidade Civil Extracontratual®?,

16 Art. 2 da Carta de Bogota. Ver em: ORGANIZAGAO DOs EsTaDOs AMERICANOS (OEA): Carta da Organizagdo
dos Estados Americanos. Disponivel em: https://www.oas.org/dil/port/tratados_A-41_Carta_da_
Organiza%C3%A7%C3%A30_dos_Estados_ Americanos.htm. Acesso em: 2 abr. 2024.

17 Realizada no Panama, quando foram aprovados seis instrumentos convencionais em tematicas de processo
civil e comércio internacional. Ver em: ORGANIZAGAO DOs EsTADOS AMERICANOS (OEA): Histdrico do Processo das
Cidips. Disponivel em: https://www.oas.org/dil/PrivatelntLaw-HistCidipProc-port.htm. Acesso em: 2 abr.
2024.

18 Art. 122 da Carta de Bogota: As Conferéncias Especializadas sdo reunides intergovernamentais destinadas a
tratar de assuntos técnicos especiais ou a desenvolver aspectos especificos da cooperagio interamericana e
sdo realizadas quando o determine a Assembleia Geral ou a Reuniao de Consulta dos Ministros das Relagdes
Exteriores, por iniciativa prépria ou a pedido de algum dos Conselhos ou Organismos Especializados. Ver
em: ORGANIZACAO DOs EsTADOs AMERICANOS (OEA): Carta da Organizagdo dos Estados Americanos. Disponivel
em: https://www.oas.org/dil/port/tratados_A-4|_Carta_da_Organiza%C3%A7%C3%A30_dos_Estados_
Americanos.htm. Acesso em: 2 abr. 2024.

19 Aimportancia das CIDIPs no contexto do desenvolvimento do direito internacional privado americano esta
remarcada em: OPerTTI BADAN, D.: “Compatibilidad e interaccion de la codificacion regional interamericana
con los ambitos de produccion juridica universal y subregional. Balance de los veinte primeros afos de las
CIDIP”, en AAVV.: El derecho internacional privado interamericano en el umbral del siglo XXI: sextas jornadas
de profesores de derecho internacional privado, Eurolex, Madrid, 1997, p. 220.

20 ORGANIZAGAO DOS EsTaDOs AMERICANOS (OEA): Histdrico do Processo das Cidips. Disponivel em: https://www.
oas.org/dil/PrivatelntLaw-HistCidipProc-port.htm. Acesso em: 2 abr. 2024.

21 Aprovada na Sexta Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direito Internacional Privado, em 8
de fevereiro de 2002. Ver em: ORGANIZACAO DOs EsTADOs AMERICANOS (OEA): Sixth Inter-American Specialized
Conference on Private International Law. Disponivel em: https://www.oas.org/dil/CIDIP-VI-finalact-Port.htm.
Acesso em: 2 abr. 2024.

22 Aprovados na Sexta Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direito Internacional Privado, em 8
de fevereiro de 2002. Ver em: ORGANIZAGAO DOs ESTADOS AMERICANOS (OEA): Sixth Inter-American Specialized
Conference on Private International Law. Disponivel em: https://www.oas.org/dil/CIDIP-VI-finalact-Port.htm.
Acesso em: 2 abr. 2024.
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O mérito das iniciativas harmonizadoras gestadas nas CIDIPs estd, sobretudo,
no reconhecimento de serem essas Conferéncias um meio “modernizador’?
da pauta geral do direito internacional privado, que se manifestam em outros
instrumentos de codificagdo e nas reformas dos sistemas juridicos, em particular
na América Latina. Entretanto esse veiculo vem perdendo o seu protagonismo,
quicd pela atual governanca plural dos espacos de codificacdo do direito
internacional privado, que se apresenta a partir de uma natureza multifacetdria,
desterritorializada e impulsionada pela participagdo cada vez maior de atores
especializados fora do eixo estatal/intergovernamental®. O que se leva a suscitar a
necessidade de reformulacdo do sistema da Organizacdo dos Estados Americanos,
sob pena “de echar al olvido toda posibilidad de que la regidn siga contribuyendo
al desarrollo del derecho internacional privado y beneficidndose del mismo”%.

B) O resgate do Comité Juridico Interamericano (CJl) como veiculo da harmonizagdo do
direito internacional privado.

As CIDIPs, em funcdo de sua natureza intergovernamental, respondiam “por
las necesidades de los Estados negociadas entre estos'?¢. O sistema americano
de harmonizacdo do direito internacional privado, nos ultimos quarenta anos,
se ancorou em reunides intergovernamentais nas quais os Estados eram os
principais participes. Como metodologia empregada, estava, sobretudo, a técnica
convencional de tratados negociados e sujeitos ao futuro referendo estatal. A
dificuldade de manutencdo desse modelo permitiu o avanco do protagonismo do
Comité Juridico Interamericano (CJI)?".

Por ser um corpo técnico da OEA, a composicao do CJl se caracteriza pela
especialidade e pela independéncia. O Comité retine onze juristas independentes,
indicados pelos Estados-membros. Por sua natureza ndo governamental, o CJ|
ndo corresponde a um espago de negociagbes de instrumentos convencionais;
diferentemente, a metodologia utilizada refere-se a harmonizacao juridica indireta
ou informal, que possui como elemento caracterizador o reduzido, ou inexistente,
efeito juridico vinculante?, Esse drgdo estd alinhado a um perfil mais “instrutivo”

23 FerNANDEZ ARrOYO, D.: “La Codificacion”, cit., p. 184.
24 FernANDEZ ARrOYO, D.: “La Codificacion”, cit., p. 345.

25 NEeGro ALvarRADO, D.: “Redefiniendo el rol de las conferencias especializadas interamericanas sobre derecho
internacional privado (CIDIPS)”, en AAVV.: 130 afios, cit., p. 731.

26 OrperTTI BADAN, D.: “Compatibilidad”, cit., p. 231.

27 O Comité Juridico Interamericano se instaura em 1906, na terceira Conferéncia Internacional Americana,
celebrada no Rio de Janeiro, onde mantém a sua sede. Conforme Capitulo XIV, artigos 99 a 105 da carta da
OEA, ele serve de corpo “consultivo da Organizagdo em assuntos juridicos; promove o desenvolvimento
progressivo e a codificagdo do Direito Internacional; e analisa os problemas juridicos referentes a integragio
dos paises com vistas ao desenvolvimento do Hemisfério”. Ver em: ORGANIZAGAO DOs ESTADOS AMERICANOS
(oEA): Comissdo Juridica Internacional. Disponivel em: https://www.oas.org/pt/sobre/comissao_juridica.asp.
Acesso em: 4 abr. 2024.

28 MoscHEN, V. y BARBOSA, L.: “O processo”, cit., pp. 200-228.



Borges, V. R. - A harmonizagdo do direito internacional privado na era digital....

da OEA, que se apresenta nos Ultimos tempos, com projetos ndo legislativos, mas
com contetdos mais "didéticos”?’. Nos Ultimos dez anos, significantes instrumentos
foram aprovados, entre os quais frisam-se: 0 "Guia pratico de aplicacdo daimunidade
de jurisdicdo das organizagdes internacionais” (2018); o “Guia sobre o direito
aplicdvel aos contratos comerciais internacionais nas Américas” (2019); o Informe
“Autonomia da vontade nos contratos internacionais com partes negociavelmente
débil: desafios inerentes e possiveis solu¢des. Informe e recomendacdes de boas
praticas” (2023); e o “Informe sobre as novas tecnologias e sua relevancia para a
cooperacdo juridica internacional que inclui o Guia de boas praticas em matéria de
cooperagao juridica para as Américas” (2023)®. Esse Ultimo, objeto do presente
artigo.

Ill. TECNOLOGIAS E COOPERACAO JURISDICIONAL NA PAUTA DO
COMITE JURIDICO INTERAMERICANO (CJI).

Embora tradicionalmente observada a partir dos interesses dos Estados
nacionais, focados em suas governabilidades e numa boa governanca internacional,
a cooperag¢ao jurisdicional, diante das transicdes do préprio Estado democrético®,
encontra-se em um processo de mudanca de lentes. O foco reside, sobretudo,
no destinatdrio final da prestacdo jurisdicional. O que estd em jogo € a tutela de
pessoas e direitos.

As tecnologias de comunicacdo e informacdo auxiliam no acesso transnacional
a justica, uma vez que permitem maior agilidade e eficiéncia na prestacdo
jurisdicional e na solucdo de controvérsias. Essas vantagem somam-se a outras,
como a promoc¢ao da acessibilidade, vez que o uso das tecnologias promove a
diminui¢do do custo do acesso jurisdicional.

Em 2021, na 98% sessdo ordindria, de 5 a 9 de abril, o Comité Juridico
Interamericano (CJl) aprova a inclusdo em sua agenda de trabalho do tema “As
novas tecnologias e sua relevancia para a cooperagéo juridica internacional2 A
proposta foi apresentada pela Dra. Cecilia Fresnedo Aguirre, membro do CJl e
responsdvel pela relatoria do tema, que buscava o desenvolvimento de estudos
destinados a andlise da atualizacdo dos instrumentos convencionais sobre a matéria

29 Lores, I. y MoscHeN, V.: “Os papeis”, cit., p. 334.

30 Ver em: OrRGANIZAGAO DOS EsTADOS AMERICANOS (OEA): Temas Culminados (1998-2023). Disponivel em: http://
www.oas.org/es/sla/cji/temas_culminados_recientemente.asp. Acesso em: 4 abr. 2024.

31 Para Haberle, o Estado Constitucional e o Direito Internacional transformam-se em conjunto, criando o
Estado Constitucional Cooperativo, que é a resposta interna do Estado Constitucional ocidental livre e
democritico a mudanga no Direito Internacional (HABERLE, P.: Estado Constitucional Cooperativo, Renovar,
Rio de Janeiro, 2007, p. 132).

32 FResNEDO DE AGUIRRE, C.: Las nuevas tecnologias y su relevancia para la cooperacion juridica internacional, Comité
Juridico Interamericano, 2021. Disponivel em: https://www.oas.org/es/sla/cji/docs/C|l-doc_637-21.pdf.
Acesso em: 2 abr. 2024.
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da cooperagdo aos novos retos da tecnologia, através de um Guia de Principios.
Fresnedo afirma:

“[...] considero que el avance tecnoldgico es imparable y que no sdlo
debemos aceptarlo sino utilizarlo con miras a mejorar la cooperacion jurisdiccional
internacional en todas las materias. Sin perjuicio de avanzar en materia normativa,
podemos utilizar mientras — en la medida de lo posible — los instrumentos con
que contamos actualmente, como las Convenciones Interamericanas [...], aunque
actualizdndolas en la préctica a través de una Guia, Principios u otro Instrumento
que el CJl pueda elaborar”*,

Como primeiro passo, um estudo foi elaborado com o intuito de se conhecer
o estado da arte sobre a legislacdo, a prética e a doutrina no tema de cooperagao
jurisdicional e tecnologia. As respostas coletadas no “Cuestiondrio sobre las
nuevas tecnologias y su relevancia para la cooperacién jurisdicional internacional”
serviram de base para o Guia de Boas Prdticas em Matéria de Cooperacdo
Jurisdicional para as Américas™.

I. Justica digital e cooperacao jurisdicional: o mapeamento do CJI.

A metodologia utilizada para o mapeamento das informag¢des, como
mencionado, foi a de realizacao de um questiondrio, dividido em trés conjuntos de
perguntas. Um primeiro, destinado a andlise da realidade normativa dos Estados,
sobretudo quanto as fontes convencionais — multilaterais, regionais e bilaterais
— e auténomas, em matéria de cooperacdo jurisdicional. A partir das respostas
obtidas, permitiu-se identificar as participacdes dos Estados da regido nos
instrumentos convencionais interamericanos, multilaterais, “mercosurenhos” e
bilaterais®. A andlise geral do CJl indicou que todos os paises que responderam ao
questiondrio sao partes de convengdes e possufam normas vigentes em matéria
de cooperacao.

Um segundo conjunto de perguntas foi direcionado a prética dos tribunais,
jurisprudéncia e atuagdo das autoridades centrais diante do uso de ferramentas
digitais na gestao da cooperacgdo. Foram seis perguntas, destinadas, especialmente,

33 FresNEDO DE AGUIRRE, C.: “Las nuevas”, cit., p. 2.

34 Em acordo de cooperagio com a ASADIP, o questiondrio foi distribuido entre especialistas da regido.
Posteriormente, na reunido de 16 de setembro de 202l entre a OEA, a Conferéncia da Haia e os
representantes de chancelaria, os Estados-membros da OEA foram convidados a responder o referido
questionario. Além dos especialistas de alguns Estados-membros da OEA, como Argentina, Bolivia, Brasil,
Colémbia, Cuba, Paraguai e Venezuela, as chancelarias de Canada, Costa Rica, Equador, Panama, México
e Uruguai também participaram da pesquisa promovida através do questionario. Ver em: COMITE JuriDICO
INTERAMERICANO (cJi): Las nuevas tecnologias y su relevancia para la cooperacién jurisdiccional internacional, OEA,
Rio de Janeiro, 2023, p. 6. Disponivel em: https://www.oas.org/es/sla/cji/docs/CJl-doc_696-23_revI|_ESP.
pdf. Acesso em: 2 abr. 2024.

PO TIT

35 Perguntas de “a” a “j”. Ver em: COMITE JURIDICO INTERAMERICANO (cJi): “Las nuevas”, cit., pp. 6-7.
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a saber se, no cumprimento das normas convencionais ou autébnomas vigentes,
a jurisprudéncia e/ou as autoridades centrais do pafs utilizam mecanismos
tecnoldgicos®. O atual artigo se debrugou nesse grupo de questBes, tendo
em vista o objetivo de analisar as tecnologias de comunicagdo e informagdo na
cooperagdo. A principio, a utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas € uma realidade
em construcdo na regido, assim como a existéncia de normas autébnomas,
promotoras da digitalizacdo, como também a utilizacdo de instrumentos digitais
por parte dos sistemas judicidrios nacionais.

No que tange a doutrina, esta foi analisada nas questdes do terceiro grupo.
As informagdes mapeadas pela pesquisa, através do questiondrio, permitiram
uma andlise comparada dos argumentos doutrindrios sobre os limites e as
possibilidades da utilizagdo de tecnologia e de promogdo da justica digital em
matéria de cooperacao jurisdicional.

Os principios da imaterialidade e da conexdo®, que se referem, o primeiro, a
transformagdo do processo analdgico em digital, e o segundo, a interagio judicial
e processual com a “web” e demais sistemas de maximizacdo das informagdes
disponiveis na rede, estiveram presentes nas questdes relativas aos expedientes
e aos documentos eletrénicos. Os principios da hiper-realidade e da interagdo®,
que conectam o processo ao mundo virtual, proporcionando maior autenticidade
e flexibilidade as partes, também puderam ser observados nas perguntas
relativas as notificaces, as intimagdes e as sentencas digitais, assim como nas
comunicagdes entre autoridades judicidrias e/ou autoridades centrais. Conforme
a andlise realizada pelo CJl, algumas observacdes comparadas sobre o estado da
arte da digitalizacao processual na regido puderam ser apontadas.

A partir do questiondrio, foi possivel delimitar o estado da arte da digitalizagdo
e o uso de ferramentais tecnoldgicas nos sistemas juridicos e jurisdicionais
de Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Equador, México,
Panamd, Uruguai e Venezuela. As respostas foram elaboradas por profissionais
independentes atuantes na drea, além de representantes das chancelarias de
alguns Estados-membros da OEA®.

36 CoMITE JuriDICO INTERAMERICANO (cJi): “Las nuevas”, cit., p. 6.

37 Quanto aos conceitos dos principios gerais do processo digital, ver RageLo, T. C.: Processo judicial eletrénico
e digital, Rideel, Sao Paulo, 2023, pp. 22-23.

38 Respectivamente conceituados em: RageLo, T. C.: “Processo judicial”, cit., pp. 29 e 31.

39 Na Argentina, os professores Maria Blanca Noodt Taquela e Julio C. Cérdoba, além de representantes da
chancelaria argentina, foram os que contribuiram com o CJ| e responderam as perguntas formuladas. Na
Bolivia, as informagdes foram ministradas, especialmente, pelo Prof. José Manuel Canelas. No Brasil, pela
equipe do Grupo de Estudos Labirinto da Codificagdo do Direito Internacional Privado (LABCODEX),
coordenado pelas professoras Valesca Raizer Borges Moschen, Inez Lopes e Martha Olivar Jimenez. Em
Cuba, por Taydit Pefia Lorenzo. Na Colémbia, por José Luis Marin. Na Costa Rica, participou a Oficina
de “Cooperacién y Relaciones Internacionales da Area de Derecho Internacional”. No México, além dos
professores Carlos E. Odriozola e Nuria Gonzéles Martin, a chancelaria daquele pais. No Panama, Sr.
Otto A. Escartin Romero, “Director Encargado de Asuntos Juridicos y Tratados”, y Sr. Juan Carlos Arauz
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A) Expediente judicial e documentos eletrénicos.

Quanto a existéncia de processo judicial eletrénico e documentos eletronicos,
aponta-se que, em quase todos os paises que responderam a pesquisa, a
digitalizacdo dos expedientes processuais passa a ser um fato — com algumas
exce¢des, como na Venezuela, onde ndo se utiliza o processo eletrénico e os
expedientes processuais continuam fisicos; entretanto, € possivel, naquele
sistema, a utilizacdo de documentos eletronicos em expedientes processuais. No
Uruguai, embora haja a previsao legal de expedientes eletrénicos, na atualidade
se continua trabalhando com expedientes em formato de papel, sem prejuizo de
levar um registro digital deles®. Ndo obstante a prética de processos analdgicos,
os documentos digitais estdo regulados e podem ser utilizados. Por sua vez, no
México, o processo eletronico e a utilizagdo de documentos eletrénicos sao
utilizados em alguns Estados da Federacdo, como “Nuevo Ledn”, “Estado do

México”, “Ciudad de México” e no Poder Judicial da Federacio®'.

No Brasil, a digitalizagdo do processo judicial jd era objeto de estudo e
regulacdo desde 2006, quando da edicdo da Lei n° 11.419/2006*. Quanto aos
documentos eletrénicos, sdo passiveis de serem utilizados como meio de provas,
tais como audios, fotos, conversas eletrénicas e em redes sociais. Os certificados
e tramites processuais realizados, principalmente, pelos secretdrios notariais sao
feitos de forma eletrénica, através de um sistema em cada Tribunal de Justica®™. Na
Argentina, na Bolfvia, na Costa Rica e no Panam4, faz-se a previsdo normativa de
expedientes e documentos eletronicos, embora sem especificar, explicitamente,
sua aplicagdo para os casos internacionais*.

B) Assinatura, comunicacbes e domicilio eletrbnicos e digitais.

A assinatura eletronica e digital, as comunicagdes eletrénicas e o domicilio
digital sao utilizados na maioria dos paises que participaram do questiondrio.
No México, por exemplo, é possivel a utilizagdo de assinatura e comunicagdes
eletrénicas nas regides onde o processo eletrénico € existente. Na Venezuela,
a assinatura eletrénica € passivel de utilizacao, ao passo de ndo estar permitida

Ramos, “Presidente del Colegio de Abogados de Panama”. No Uruguai, Daniel Trecca e Sr. Marcos Dotta,
“Director de Asuntos de Derecho Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores”. Finalmente,
na Venezuela, Maria Alejandra Ruiz contribuiu com as informages solicitadas. Ver em: CoMITE Juribico
INTERAMERICANO (cJi): “Las nuevas”, cit., p. 14.

40 ComiTE Juripico INTERAMERICANO (cl): “Las nuevas”, cit., p. 14.
41 ComTE Juripico INTERAMERICANO (cji): “Las nuevas”, cit., p. 14.

42 BrasiL: Lei n° [1.419, de 19 de dezembro de 2006, Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2006. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11419.htm. Acesso em: 2 abr. 2024.

43 CoMITE JuRiDICO INTERAMERICANO (cJi): “Las nuevas”, cit., p. 14.

44 CoMITE JuripIcO INTERAMERICANO (cJi): “Las nuevas”, cit., p. |I5.
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a digital. No Uruguai, é cada vez mais frequente que as cartas rogatdrias sejam
julgadas em formato eletrénico, com firma eletrénica™®.

Quanto as comunicagdes eletrdnicas, na maioria do conjunto de pafses que
participaram do questiondrio, essas, especificamente, sdo previstas e utilizadas.
Por exemplo, no Panamd, “pueden ser compulsadas como genuinas ante Notario
Publico pero la informacién debe ser gestionada y autenticada por un perito
informdtico idéneo dentro de la Republica de Panama'™.

O domicilio digital, entendido como um domicilio eletrdnico permanente que
concentra todas as comunica¢des processuais”, também vem sendo regulado e
permitido na regido, com excecdo de alguns paises — o Panamd, por exemplo,
ndo o utiliza; na Venezuela, a previsao do domicilio digital estd limitada para
efeitos fiscais®®. No que tange ao domicilio eletrdnico contratual constituido no
estrangeiro, alguns pafses, como a Costa Rica, expressamente informam sobre
a possibilidade do estabelecimento de um domicilio contratual sempre que seja
em uma localidade fisica dentro ou fora do pafs, para efeitos de aplicagdo da
Lei de Notificagdes Judiciais®®. A Bolivia, em seu Cddigo Processual Civil, informa
que as partes “también podrdn comunicar a la autoridad judicial el hecho de
disponer medios electrdnicos (...) como domicilio procesal, a los fines de recibir

notificaciones y emplazamientos’°.

C) Notificacbes, intimagdes e sentencas digitais.

Conforme as informagdes coletadas no questionario, as notificacdes em geral,
incluindo as intimag¢des, sdo cada vez mais realizadas por via digital. Na Bolfvia, por
exemplo, o artigo 82 do Cdédigo de Processo Civil informa que: “Después de las
citaciones con la demanda y la reconvencion, las actuaciones judiciales en todas las
instancias y fases del proceso deberdn ser inmediatamente notificadas a las partes
en la secretaria del juzgado o tribunal o por medios electrdnicos, conforme a las
disposiciones de la presente Seccién',

45 CoMITE JURIDICO INTERAMERICANO (CJI): ““Las nuevas”, cit., p. 16.

46 CoMITE JURiDICO INTERAMERICANO (cJi): “Las nuevas”, cit., p. 17.

47 Art. 3 da Ley de Notificaciones Judiciales, n° 8687, de Costa Rica. Ver em: Costa Rica: Ley de Notifica-
ciones Judiciales, n° 8687, Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, San José, 2008. Disponivel
em: pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx’param|=NRTC&nValo-
rl=1&nValor2=64786&nValor3=75313&strTipM=TC. Acesso em: 2 abril 2024.

48 ComMITE JuriDICO INTERAMERICANO (cJi): “Las nuevas”, cit., p. 18.

49 Art. 3 da Ley de Notificaciones Judiciales, n° 8687, de Costa Rica. Ver em: CosTa Rica: Ley de Notifica-
ciones Judiciales, n° 8687, Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, San José, 2008. Disponivel
em: pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param|=NRTC&nValo-
rl=1&nValor2=64786&nValor3=75313&strTipM=TC. Acesso em: 2 abril 2024.

50 CoMITE JuriDico INTERAMERICANO (cl): “Las nuevas”, cit., p. |7.

51 Art. 82 do Cddigo Procesal Civil da Bolivia (Abroga el Cédigo de Procedimiento Civil aprobado por DL
12760 de 06/08/1975). Ver em: BoLivia: Cédigo Procesal Civil, de 19 de noviembre de 2013, Organo Legislativo,
2013. Disponivel em: https://bolivia.infoleyes.com/articulo/73268. Acesso em: 2 abr. 2024.
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Do mesmo modo, no Brasil, “tanto el Cddigo de Procedimiento Civil como la
Ley n® 11419 establecen la posibilidad de que tanto la citacién como la intimacidn
se realicen electrénicamente’2 Entretanto, em alguns paises, como a Costa Rica,
algumas notificagdes, intimagdes, resolucdes e sentencas requerem a notificacdo
e o cumprimento pessoal, além do domicilio fisico®®. Da andlise das respostas
do questiondrio, registra-se que nas regulagdes nacionais nao hd, usualmente,
distincdo para a utilizacdo de meios eletrénicos para os casos de notificacdo a
demandado domiciliado no exterior®™. As normativas auténomas que regulam o
procedimento de uma forma geral e o digital, em especial, ndo fazem distin¢do
entre casos com ou sem elementos de estrangeria.

Em termos de cooperacao jurisdicional, a jurisprudéncia de alguns paises,
em particular na época da covid-19, estendeu a possibilidade da realizagdo
de notificagdes e intimacSes através de ferramentas digitais em casos
“pluriconectados”. Por exemplo, no Brasil, o veiculo para a notificagdo de parte
domiciliada no estrangeiro é a Carta Rogatéria. Em abril de 2021, meses antes
da promulgacdo da Lei n° 14.195/21%, que alterou o artigo 246 | do Cdédigo de
Processo Civil’® — estabelecendo que a principal forma de notificagdo pessoal serd
feita preferencialmente por meio eletrénico® —, a 7* Camara de Direito Privado do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo autorizou, atendendo aos argumentos
da parte autora de celeridade e eficiéncia, que fosse feita a notificacdo da parte
contréria residente no exterior em agdo alimentar através do WhatsApp®8,

D) Comunicagdes entre autoridades judiciais elou autoridades centrais.

A comunicacdo entre autoridades judicidrias e/ou administrativas caracteriza-se
pela incorporagdo das tecnologias de comunicagdo e de informagao, com o fulcro

52 CoMITE JuRiDICO INTERAMERICANO (cJi): “Las nuevas”, cit., p. 18.

53 Limitagdo aplicavel, no Brasil, em processos de execugido e, na Costa Rica, nos casos de traslado inicial da
demanda, imputagdo de cargos, entre outros. Ver em: COMITE JURIDICO INTERAMERICANO (cji): “Las nuevas”,
cit., p. 18.

54 Conforme observa-se dos comentarios da Prof®. Maria Blanca Noodt Taquela e do Profe. Julio C. Cérdoba,
sobre o Coédigo Procesal Civil y Comercial de la provincia de Corrientes. Ver em: CoMITE JuriDIco
INTERAMERICANO (cJi): “Las nuevas”, cit., p. 18.

55 BrasiL: Lei n° 14.195, de 26 de agosto de 2021, Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2021. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14195.htm. Acesso em: 2 abr. 2024.

56 BrasiL: Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil, Diario Oficial da Unido, Brasilia,
2015. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13105-16-marco-2015-780273-
publicacaooriginal-146341-pl.html. Acesso em: 2 abr. 2024.

57 Paragrafo Primeiro da Lei 14.195, de 26/08/2021, Capitulo X: Da Racionalizagdo Processual, que alterou
a redagdo art. 246 do CPC, que passou a viger da seguinte forma: “Art. 246. A citagdo sera feita
preferencialmente por meio eletrénico, no prazo de até 2 (dois) dias Uteis, contado da decisdo que a
determinar, por meio dos enderecos eletrdnicos indicados pelo citando no banco de dados do Poder
Judicidrio, conforme regulamento do Conselho Nacional de Justi¢a”. Ver em: BrasiL: Lei n° 14.195, de 26
de agosto de 202/, Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/114195.htm. Acesso em: 2 abr. 2024.

58 TRIBUNAL DE JusTICA DO EsTADO DE SAO PAuLO (TJsP): Processo n® 2071616-69.2021.8.26.0000, Foro Unificado
da Comarca de Sdo Paulo, Sdo Paulo. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/processos/387068674/
processo-n-207XXXX-6920218260000-do-tjsp. Acesso em: 2 abr. 2024.
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de promover maior agilidade e eficiéncia para a cooperacdo. Na recompilacdo das
informacdes ora em andlise, pode-se afirmar que, de uma forma geral, os pafses
possuem sistemas de promocao de comunicacdo eletrénica entre autoridades
judicidrias e/ou administrativas na tramitagdo dos pedidos ativos e passivos da
cooperagao juridica internacional.

Na Argentina, por exemplo, conforme informado pelo CJI, a grande maioria
das cartas rogatdrias diligenciadas pela “Direccidon de Asistencia Juridica
Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto” € recebida através do e-mail institucional cooperacioncivil@mrecic.gov.
ar; posteriormente, caso aceitas, as cartas sdo reemitidas em formato digital as
autoridades competentes®. Em Cuba, por sua vez, as comunicacdes se operam
por correio eletrénico, via telefdnica e, em alguns casos, como o de “Registro de
actos de Ultima voluntad”, com registros que estdo informatizados®®. No Brasil®' e
no Uruguai®?, a comunicagdo entre autoridades judicidrias e/ou administrativas na
esfera da cooperacdo € feita, preferencialmente, por meios eletrénicos, sempre
que a autoridade central estrangeira assim o permita.

De outro lado, no México, as cartas rogatdrias ndo sao usualmente tramitadas
por via eletrénica®. Na Costa Rica, as comunicagdes por meios eletrénicos
somente se realizam, diretamente, entre autoridades judiciais e consulados
e, indiretamente, com autoridades de outros paises. Para que se concretize a
cooperagao, requer-se o envio da solicitude formal através da via diplomdtica®.
Estima-se que a elaboragdo de uma ferramenta, mesmo que ndo convencional,
como o Guia de Boas Préticas, possa auxiliar a transicdo da justica analdgica para a
digital, também na seara da cooperacao jurisdicional, a fim de promover o acesso
transnacional a justica de forma 4gil e eficiente.

59 CoMITE JURIDICO INTERAMERICANO (cJi): “Las nuevas”, cit., p. 23.
60 ComiTE Juripico INTERAMERICANO (cJl): “Las nuevas”, cit., p. 24.

61 O Brasil instituiu o sistema COOPERA, que é um programa do Conselho Federal de Justiga, 6rgao
do Superior Tribunal de Justiga, que, em parceria com o Departamento de Recuperagido de Ativos e
Cooperagio Juridica Internacional, 6rgao do Ministério da Justiga, busca viabilizar o tramite eletrénico
dos pedidos ativos de cooperagao juridica internacional e a comunicagdo entre as autoridades judiciarias
e as autoridades centrais, a fim de que sejam realizados de forma 4gil e simplificada. Ver em: BrasiL:
Sistema COOPERA, Conselho da Justica Federal. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/ CECINT/sistema-
coopera-|. Acesso em: 2 abr. 2024.

62 No Uruguai, a autoridade central possui enderegos eletronicos especificos para a cooperagio civil e para
a cooperagio penal, a saber: cooperacioncivil@mec.gub.uy e cooperacionpenal@mec.gub.uy. Ver em:
CoMITE JuRiDICO INTERAMERICANO (cJl): ““Las nuevas”, cit., p. 24.

63 CoMITE JURIDICO INTERAMERICANO (cJi): “Las nuevas”, cit., p. 24.

64 CoMITE JURIDICO INTERAMERICANO (cJi): “Las nuevas”, cit., p. 24.
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IV. A JUSTICA DIGITAL E O GUIA DE BOAS PRATICAS EM MATERIA DE
COOPERAGAO JURISDICIONAL PARA AS AMERICAS.

O Guia de Boas Prdticas em Matéria de Cooperagdo Jurisdicional para as
Américas, doravante Guia de Boas Préticas, € representativo da harmonizagio
indireta ou informal do direito internacional privado, ou seja, aquela que se
desenvolve a partir de mecanismos mais afirmativos e descentralizados®®. Nasce,
como ja mencionado, com o intuito de fazer frente aos desafios contemporaneos
da virtualidade que atinge o exercicio jurisdicional. A dimensdo digital da justica,
somada a necessidade de implementacao de seu acesso para além das fronteiras
dos sistemas juridicos nacionais, traz para a cooperagdo uma transicao significativa.
De um modelo cartorial, a realidade virtual imp&e a sua adaptacdo em prol de sua
eficiéncia e celeridade. A inclusdo das tecnologias e a promogao da justica digital
na coopera¢ao promovem uma maior espontaneidade dos atos de cooperagao,
o que facilita a atuacdo das autoridades centrais como intermediadoras da
cooperagdo, além de fomentar redes e comunicacdes diretas entre os sujeitos
cooperantes.

O Guia de Boas Prdticas possui como objetivo principal instrumentalizar os
operadores do direito na utilizagdo das ferramentas tecnoldgicas e digitais na
cooperagao jurisdicional. Permite a atualizagdo, quer seja das normas convencionais
existentes, quer seja das autébnomas dos Estados, sobre cooperac¢ao jurisdicional,
diante da digitalizacdo da justica e da insercdo das TICs. Embora de cardter
regional, vez que concentra as suas solu¢des as convengdes interamericanas
e aos instrumentos regionais preexistentes, transcende a esse, jd4 que permite
responder as rupturas da cooperacdo jurisdicional impactada pelas tecnologias
de comunicacdo e informacdo. Pretende resultar de utilidade para futuros
instrumentos ou para a reforma de instrumentos convencionais ou autdbnomos
ja existentes. Serd aplicado de forma complementdria aos Principios da ASADIP
sobre acesso transnacional a justica (TRANSJUS)®®.

Possui 32 (trinta e duas) regras distribuidas em trés conjuntos temadticos: um
primeiro, em que estdo descritos os seus objetivos; na parte dois do Guia, sdo
estabelecidas regras gerais de interpretacdo e aplicagdo das normas convencionais
e autdbnomas vigentes; e na terceira parte, sdo previstas regras especificas para a
cooperagdo jurisdicional internacional.

65 GLENN, P. H.: “Prospects for Transnational Civil Procedure in America”, Uniform Law Review, 2003, vol. I,
num. 2, p. 824.

66 Sobre os Principios TRANSJUS e seu impacto na harmonizagdo do direito processual civil internacional,
ver MoscHEN, V. y BARBOsA, L.: “Hacia el acceso transnacional a la justicia: um analisis de la consonancia
entre los principios TRANSJUS y el Cédigo de Proceso Civil Brasileno CPC/2015”, Revista Juridica , 2019,
vol. 02, nim. 55, pp. 77-105.
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I. Digitalizagdo como vetor de eficiéncia para a cooperagao jurisdicional no
Guia de Boas Praticas.

O Guia de Boas Préticas responde aos retos contemporaneos da digitalizacdo
processual, ao fazer previsio de regras destinadas — desde a interpretacdo e a
aplicacdo de normas até a utilizacdo de ferramentas e veiculos da cooperacgdo
jurisdicional — a busca pela eficiéncia jurisdicional através do uso de tecnologias na
cooperagao.

A preocupagdo com a eficiéncia estd marcada nas regras que exaltam a
interpretacdo ampla e flexivel das normas convencionais ou autdénomas vigentes®’;
a priorizagdo da finalidade substantiva da norma diante dos formalismos legais,
promovendo a espontaneidade de atos®®; assim como naquelas que fomentam
o uso de meios tecnoldgicos de forma geral — sobretudo para as autuacoes,
audiéncias e diliggncias —e a digitalizagdo processual® em detrimento de
exigéncias e formalidades presenciais e analdgicas. Estd observada ainda nas regras
promotoras do uso de videoconferéncia e meios eletrénicos de comunica¢do para
transmissdo e recepcao de cartas rogatdrias, notificacdes, intimagdes e outros
meios de comunica¢dao’®; também nas normas que determinam a equiparagdo na
validade e na eficdcia de documentos e arquivos eletronicos ante os analdgicos’".

A eficiéncia, entretanto, ndo pode ser vista como um valor em si mesma, mas
sim compaginada com os outros valores e garantias processuais para a adequagio
do exercicio jurisdicional. O principio da eficiéncia ndo deve estar acima de outros
valores’, tais como neutralidade, imparcialidade, precisio e acessibilidade. O
Guia de Boas Préticas, ao mesmo tempo que proclama pela eficiéncia, remarca
a necessidade de cuidar das garantias processuais no uso da tecnologia e da
digitalizacdo na cooperacdo, como exemplifica a parte final da regra 3 do GBP,
que, apds indicar a prioridade da interpretagdo substantiva diante dos formalismos

67 “Regla |. Interpretacién y aplicacion de las normas. La interpretacion y aplicacion de las normas
convencionales y autonomas vigentes en cada Estado en materia de cooperacion jurisdiccional internacional
se hara de forma amplia y flexible [...]”. Ver em: CoMITE JuRIDICO INTERAMERICANO (cJi): “Las nuevas”, cit., p.
42.

68 “Regla 3. Finalidad subjetiva y formalismos legales. [...] se priorizara la finalidad sustantiva de las mismas
frente a los formalismos legales [...]". Ver em: CoMITE JURIDICO INTERAMERICANO (cJi): “Las nuevas”, cit., p. 43.

69 “Regla5. Utilizacion de medios tecnologicos. Se utilizaran, enlamedida de lo posible, los medios tecnolégicos
para todas las actuaciones, audiencias y diligencias [...] evitando exigir y cumplir formalidades presenciales
o similares, que no sean estrictamente necesarias [...]". Ver em: CoMITE JURIDICO INTERAMERICANO (cJI): “Las
nuevas”, cit., p. 43.

70 Regras 10 e 12 do Guia de Boas Praticas em Matéria de Cooperagao Jurisdicional para as Américas. Ver em:
CoMITE JuriDICO INTERAMERICANO (cJl): ““Las nuevas”, cit., p. 44.

71 “Regla I3. Archivos y documentos electrénicos emitidos por autoridades judiciales y administrativas”. Ver
em: COMITE JURIDICO INTERAMERICANO (cJl): “Las nuevas”, cit., p. 46.

72 Sobre o conceito e os pardmetros do principio da eficiéncia e sua relagio com os valores de justica, ver
GELINAs, F.y CamioN, C.: “Efficiency and values in the Constitutional of Civil Procedure”, International Journal
of Procedure Law, 2014, vol. 4, nim. 2, p. 206.
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legais, na aplicagdo das normas convencionais e autbnomas, delimita-a diante do
respeito das garantias do devido processo legal.

O Guia ainda prevé, na sua Parte 3, regras especificas para a materializacdo
da cooperagao jurisdicional internacional a partir da incorporagao das tecnologias
de comunicac¢do e informacao. Nesse apartado, estdo previstas regras destinadas,
sobretudo, a facilitacdo da circulacdo dos veiculos da cooperacdo juridica,
particularmente das cartas rogatdrias pela via digital. Propde-se que o Guia permita
a harmonizagao entre os instrumentos convencionais elaborados, principalmente
no processo de harmonizagao multilateral do tema, e a digitalizacao da cooperacao
jurisdicional. Nesse sentido, as regras 23 a 28 destinam-se a guiar os operadores
do direito na utilizagdo das cartas rogatdrias. Inicialmente, indicam que os Estados
utilizem o meio eletrénico para a transmissao dos pedidos de cooperacdo,
qualquer que seja a via de comunicacdao (judicial, diplomdtica ou consular ou
através de autoridades centrais)’®. E recomendado que o suporte utilizado para
viabilizar a cooperacdo seja o digital, e, consoante comentdrios especificos do
artigo 24, embora grande parte dos instrumentos convencionais ndo se refiram ao
suporte que deve consignar a carta rogatdria, este ndo deve ser necessariamente
em papel. Exorta-se aos Estados que a via digital seja a de praxe’™. No mesmo
sentido, o Guia indica que, com o intuito de promogdo da eficiéncia e da rapidez,
os documentos e os requisitos para o cumprimento da cooperagao também sejam
digitalizados — e, no mesmo sentido, o diligenciamento das cartas rogatdrias’.

Na busca pela eficiéncia da prestagdo jurisdicional, o Guia de Boas Praticas
requer aos Estados o desenvolvimento, atecnificacdo e a utilizagdo das Autoridades
Centrais” como intermediadoras eficazes da cooperagdo jurisdicional. Esse
movimento de centralizagdo na gestdo da cooperacdo juridica internacional
através das Autoridades Centrais permite maior especializagdo, sistematizacao,
celeridade, redugdo de custos e desenvolvimento de uma politica pré-cooperativa.
As comunica¢des entre autoridades centrais se caracterizam pela utilizagdo de uma
multiplicidade de ferramentas tecnoldgicas, nomeadamente o correio eletrénico,
a videoconferéncia e outros usos da tecnologia de informagdo e comunicacio.
Nesse mesmo sentido, a sistematizacdo da cooperagdo pela preferéncia das
técnicas de formuldrios facilita a tramitacdo de pedidos e promove, em funcao
de sua uniformizacdo, a seguranca e a previsibilidade na circulagdo dos pedidos

73 Regras 23 e 28 do Guia de Boas Praticas em Matéria de Cooperagao Jurisdicional para as Américas. Ver em:
CoMITE JuriDICO INTERAMERICANO (cJl): ““Las nuevas”, cit., pp. 52 e 67.

74 “Regla 24. Soporte en el cual se consigna el exhorto o carta rogatoria. Se recomienda a las autoridades de
los Estados la consignacion del exhorto en soporte digital”. Ver em: CoMITE JURIDICO INTERAMERICANO (CJi):
“Las nuevas”, cit., p. 62.

75 Regras 25, 26 e 27 do Guia de Boas Praticas em Matéria de Cooperagio Jurisdicional para as Américas. Ver
em: COMITE JURIDICO INTERAMERICANO (cJI): “Las nuevas”, cit., p. 64-65.

76 Conforme as regras 23 e 29 do Guia de Boas Praticas em Matéria de Cooperagao Jurisdicional para as
Américas. Ver em: COMITE JURIDICO INTERAMERICANO (cJi): “Las nuevas”, cit., pp. 52 e 70.
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de cooperacdo. O Guia incentiva a utilizagdo desses formuldrios eletrénicos”,
tendo em vista a contribuicdo desses para a celeridade processual, através da
padronizacdo de pedidos, promovendo uma melhor adequacdo do acesso a justica
transnacional aos retos da contemporaneidade.

V. O ACESSO TRANSNACIONAL A JUSTIGCA DIGITAL EA CONTRIBUIGAO
DO GUIA DE BOAS PRATICAS: CONSIDERAGCOES FINAIS.

O acesso transnacional a justica na era digital impde aos operadores do direito
desafios para além da digitalizagdo dos meios e procedimentos da cooperacio
jurisdicional transfronteirica. O Guia de Boas Préticas, ao representar, junto com
outrosinstrumentos de “hard” e “soft law’’ da harmonizagdo do direito internacional
privado, um meio de promocdo do acesso adequado e transnacional a justica,
ndo esgotou suas proposicdes quanto a utilizagdo das tecnologias de informacdo
e comunicagdo no campo da cooperacdo jurisdicional. Diferentemente, buscou,
também, consolidar principios atinentes a relagdo entre a cooperacao jurisdicional
e a concretizacdo da cidadania processual transnacional, compreendida como
aquela a ser lograda a partir de um exercicio jurisdicional “em concreto, com
efetividade e seguranca juridica como valores fundamentais’®”.

Nesse sentido, cabe referenciar as regras enumeradas no Guia de Boas Prdticas
destinadas a interpretacdo e a aplicacdo das normas juridicas convencionais e/
ou autbnomas e, a0 mesmo tempo, aquela destinada ao limite e a extensdo da
ordem publica ante a cooperagdo jurisdicional em uma era digital. No primeiro
caso, a regra 20 exorta os Estados para que interpretem, de forma evolutiva
e progressiva, os instrumentos de “hard” ou “soft law” que regulem aspectos
da cooperacdo jurisdicional que ndo fizeram mengdo a utilizacdo de ferramentas
tecnoldgicas por razdes cronoldgicas. A proposta é a de que tais instrumentos
possam ser interpretados e, logo, aplicados, de forma dindmica, com um significado
atual, a partir das modifica¢Ses trazidas pelo impacto da tecnologia de informagio
e comunicagdo, em particular na justica’”. Por sua vez, a regra 2| proclama aos
Estados que desenvolvam, de forma progressiva, sua legislagio autdnoma que,
porventura, seja contrdria ou omissa, com o cumprimento de algumas das regras
previstas no préprio Guia. A perspectiva é a de que o Guia sirva como um farol
na regulacdo autdnoma e/ou advinda da harmonizagdo do direito internacional

77 *“Regla 18. Formularios electrénicos. Entre otros instrumentos facilitadores de la celeridad procesal en
el ambito de la cooperacion jurisdiccional internacional, se procurara utilizar la técnica de formularios
electréonicos modelos”. Ver em: CoMITE JURIDICO INTERAMERICANO (cJi): ““Las nuevas”, cit., p. 47.

78 ZANEeTI Jr. H.: O novo processo civil brasileiro e a constitui¢do. O modelo constitucional da justica brasileira e o
Cddigo de Processo Civil de 2015, 3. ed., Juspodivum, Salvador, 2016, p. 23.

79 Merece destaque o comentario a regra 20 do Guia de Boas Praticas em Matéria de Cooperagio Jurisdicional
para as Américas, que afirma que a sugestdo estabelecida na referida norma ¢ a de “remediar, precisamente
por via interpretativa, el envejecimiento de los textos normativos”. COMITE JURIDICO INTERAMERICANO (CJI):
“Las nuevas”, cit., p. 48.
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privado — de origem convencional ou ndo —, na regulacdo da cooperagao
jurisdicional a luz do desenvolvimento tecnoldgico que, a partir da eficiéncia, da
transparéncia e da celeridade, permita um adequado, seguro e eficaz acesso a
justica na era digital.

Na parte 3 sobre as regras para a cooperacao jurisdicional internacional, o Guia
inicia o apartado incitando os Estados a aplicacdo prioritdria da pratica mais favorével
a cooperagdo. Essa regra reforca a necessidade do desenvolvimento progressivo da
legislagdo interna permissiva da utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas como meio
de eficiéncia para a cooperagdo. Sinaliza que as autoridades dos Estados devem
priorizar sempre as prdticas mais facilitadoras a cooperacgdo jurisdicional e sé em
circunstancias excepcionais deixem de aplicd-las®®. A regra expressa o principio “in
dubio pro cooperationis”, também previsto nos Principios da ASADIP, segundo o
qual “as dudvidas que suscitem os conflitos normativos persistentes, se resolverao
em favor de uma solugdo que favoreca a cooperagdo juridica internacional®"”.

O Guia finaliza a sua compilacdo de regras recomendando aos Estados
que, especialmente em matéria de cooperacdo jurisdicional internacional, suas
autoridades tenham claro que a utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas nio
contradiz os principios fundamentais da ordem publica internacional, uma vez
que elas possuem caracteres meramente instrumentais e ndo afetam aspectos
substantivos, desde que se garantam o devido processo legal e a seguranca do
meio utilizado®.

As tecnologias de informagdo e comunicagdo, ao mesmo tempo que
promovem o acesso transnacional a justica, ainda sdo utilizadas, como visto na
andlise do informe do Comité Juridico Interamericano (CJl) sobre “Las Nuevas
Tecnologfas y su Relevancia para la Cooperacién Jurisdiccional Internacional”, a
partir de diferentes percepcdes e amplitudes pelos sistemas juridicos nacionais
nas Américas. A busca pela promog¢ao de seguranca e eficiéncia no exercicio
jurisdicional e na tutela de pessoas e direitos, através da cooperacao jurisdicional
internacional, gestora do acesso transnacional a justica, levou o ClJ a elaborar um
Guia de Boas Prdticas em Matéria de Cooperacdo Jurisdicional para as Américas,
ora em andlise, que teve como fulcro a convergéncia entre as necessidades de
eficiéncia e agilidade que a tecnologia proporciona, especialmente diante da
promogao da digitalizacdo da justica, e os instrumentos regulatérios autdbnomos
e/ou convencionais, multilaterais regionais e/ou bilaterais que, em virtude da

80 Regra 23 do Guia de Boas Praticas em Matéria de Cooperagdo Jurisdicional para as Américas. Ver em:
CoMITE JuriDICO INTERAMERICANO (cJl): “Las nuevas”, cit., p. 52.

81 Comentario a regra 22 do Guia de Boas Praticas em Matéria de Cooperagio Jurisdicional para as Américas.
Principios TRANSJUS: “in dubio pro cooperationes” (art. |.2b). Ver em: CoMITE JURIDICO INTERAMERICANO
(c)): “Las nuevas”, cit., p. 51.

82 Regra 32 do Guia de Boas Priticas em Matéria de Cooperagio Jurisdicional para as Américas. Ver em:
COoMITE JURIDICO INTERAMERICANO (cJi): “Las nuevas”, cit., pp. 71-72.



Borges, V. R. - A harmonizagdo do direito internacional privado na era digital....

cronologia, ndo fizeram a previsdo da incorporacdo das ferramentas tecnoldgicas
destinadas a cooperagdo juridica internacional. Como visto, trata-se de um
instrumento de “soft law” que intenta representar um modelo facilitador do
acesso a justica no dmbito transnacional, diante dos desafios e das facilidades da
tecnologia. O Guia recompila regras destinadas a facilitagdo do uso da tecnologia e
do processo de digitalizacdo na promocao da cooperacgdo jurisdicional. Contribui
com a possibilidade de interpretacdo e aplicacdo, atualizada e dindmica, de
instrumentos convencionais, a partir de suas regras promotoras da eficiéncia da
cooperac¢do jurisdicional, mediante a utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas e da
digitalizagdo da justica. Estima-se a sua utilidade na tutela de direitos e pessoas
como vetor de desenvolvimento do “Estado de Direito em dmbito nacional e
internacional e da garantia da igualdade de acesso a justica para todos®”.

Parafraseando os professores Maria Mercedes Albornoz e Sebastidn Paredes®,
ndo existe um “turning point” para a inclusdo das tecnologias de comunicacao
e informagdo na cooperagdo jurisdicional. Cabe assim, como desafio, o
aprimoramento dos sistemas juridicos para que promovam o direito fundamental
ao acesso a justica transnacional e digital. Estima-se que a utilizacdo do Guia
de Boas Prdticas em Matéria de Cooperacdo Jurisdicional para as Américas,
elaborado pelo Comité Juridico Interamericano (CJl), contribua para o avango do
exercicio jurisdicional dos Estados nacionais e para o desenvolvimento de novos
instrumentos harmonizadores do direito internacional privado, promovendo uma
melhor governanca na matéria de cooperacao jurisdicional nas Américas.

83 Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar
o acesso a justi¢a para todos e construir institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.
Ver em: Nacoes UNiDAs: Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, Brasilia. Disponivel em: https://brasil.
un.org/pt-br/sdgs/16. Acesso em: 2 abr. 2024.

84 AuBorNOZ, M. M. y Parepes, S.: “No turning back: information and communication technologies in
international cooperation between authorities”, Journal of Private International Law, 2021, vol. 17, nim. 2, p.
232.
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