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RESUMEN: El presente articulo pretende analizar las distintas medidas que se han adoptado en nuestro
ordenamiento juridico para proteger a los trabajadores que como consecuencia de la situacion de
pandemia generada por el COVID-19, se han visto obligados a cesar en su trabajo, ya sea por enfermedad,
al haber sido contagiados por coronavirus, ya sea por recomendarse su aislamiento para prevenir la
propagacion de la enfermedad.
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ABSTRACT: This article aims to analyze the different measures that have been adopted in our legal system
to protect workers who, as a consequence of the pandemic situation generated by COVID-19, have been forced
to stop their work, either due to illness, having been infected by coronavirus, either because its isolation is
recommended to prevent the spread of the disease.
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I. La Organizacion Mundial de la Salud declard el pasado 30 de enero que la
situacion en relacion al coronavirus COVID-19 suponia una emergencia de salud
publica de importancia internacional. Unos dias mds tarde, el || de marzo de 2020,
declaré pandemia internacional a la situacién provocada por el COVID-19. Con
ocasidn de estas declaraciones, se han ido adoptando en nuestro pais una serie
de medidas orientadas a proteger la salud y seguridad de los ciudadanos, contener
la progresién de la enfermedad vy reforzar el sistema de salud publica. Desde el
inicio de la pandemia, incluso con anterioridad a la declaracién del estado de
alarma, las primeras medidas que se adoptan para hacer frente a esta crisis tienen
por finalidad evitar la propagacion de la enfermedad y mantener la proteccion
social de los trabajadores, utilizando para ello el recurso a las situaciones de
incapacidad temporal y adaptando las medidas de proteccién social de las que
nuestro ordenamiento juridico ya disponfa, a las nuevas necesidades de esta crisis
sanitaria sin precedentes que estamos atravesando.

2. En efecto, la grave situacién sanitaria ocasionada fundamentalmente por la
rapidez de propagacién del virus, que lo convierte en tremendamente contagioso,
ha motivado la necesidad de adoptar medidas urgentes y contundentes entre
las que se encuentran el aislamiento de personas e incluso el confinamiento de
poblaciones enteras o de nucleos de poblacidn.

Por ello, con motivo de la crisis sanitaria provocada por el COVID-19, podemos
distinguir distintas situaciones en las que una persona va a estar imposibilitada para
trabajary no necesariamente en todas ellas se va a manifestar una enfermedad que
le incapacite para el desarrollo de su trabajo. No obstante, se ha decidido proteger
todas estas situaciones a través de la prestacion econdmica por incapacidad
temporal.

Asi, porun lado, existen situaciones de incapacidad por contagio de coronavirus,
que efectivamente ocasionan en los trabajadores una alteracién de la salud que le
incapacitan temporalmente para el desempefio de su profesidn. Este contagio se
puede haber producido por su relacidn con el trabajo, como por ejemplo sucede
en el caso del personal sanitario, tratarse de un contagio totalmente ajeno a la
relacién laboral o desconocerse completamente la etiologia del contagio.
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Por otro lado, existen situaciones en las que, sin que el trabajador presente
ningdn sintoma de contagio por coronavirus, se recomienda su ausencia en el
trabajo por tratarse de sujetos que han estado en contacto con enfermos de
coronavirus y se aconseja su aislamiento preventivo a fin de evitar la propagacion
de la enfermedad.

Porultimo, existentambién situaciones en las que los trabajadores se encuentran
en un escenario de confinamiento total por el que no pueden desplazarse de su
localidad de residencia y, por tanto, no pueden asistir a prestar servicios a otra
localidad distinta.

3. Como ya se ha dicho, nuestro ordenamiento juridico protege las situaciones
que incapacitan temporalmente para el trabajo a través de la prestacion de
incapacidad temporal. Concretamente el art. 169.1.a) de la LGSS define las
situaciones que dan lugar a esta proteccién como aquellas debidas a enfermedad
comun o profesional y a accidente, sea o no de trabajo, mientras el trabajador
reciba asistencia sanitaria de la Seguridad Social y esté impedido para el trabajo,
por unos periodos maximos delimitados por la ley.

La norma distingue en funcién de la causa de la que deriva la prestacidn,
otorgando una proteccidon privilegiada a las prestaciones que derivan de
contingencias profesionales, respecto de aquellas que derivan de contingencias
comunes. La mejor proteccién de la que gozan las contingencias profesionales
alcanza tanto a los requisitos de acceso a la prestacidn, como a la determinacién
de su cuantia. Por otro lado, también son importantes las consecuencias de esta
calificacién en cuanto a la determinacidn de los sujetos responsables del pago de
la misma.

4. Durante la crisis sanitaria son varias las normas que se han dedicado a
adoptar medidas en materia de incapacidad temporal o a adaptar la normativa
existente a estas nuevas situaciones. En primer lugar, el RDLey 6/2020, de 10
de marzo, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en el dmbito
econémico y para la proteccidn de la salud publica, dispone que los periodos de
aislamiento o contagio de las personas trabajadoras como consecuencia del virus
COVID-19 tendran la consideracidn de situacién asimilada a accidente de trabajo
a efectos de la prestacién econdmica por incapacidad temporal del sistema de
Seguridad Social.
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En segundo lugar, el RDLey 7/2020, de |12 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-|9, extiende
las medidas contempladas en el RDLey 6/2020 al personal encuadrado en el
régimen del mutualismo administrativo.

En tercer lugar, el RDLey 11/2020, de 3| de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el dmbito social y econdmico para hacer
frente al COVID-19, extiende la proteccién de incapacidad temporal a las personas
que se encuentren en situacion de confinamiento total.

Por dltimo, el RDLey 13/2020, de 7 de abril, por el que se adoptan determinadas
medidas urgentes en materia de empleo agrario, da nueva redaccién al art. 5 del
RD 6/2020, de 10 de marzo.

5. No obstante, antes de que se produjeran los primeros pronunciamientos
normativos, laSecretarfade Estado de Seguridad Social se vio obligadaa pronunciarse
sobre qué solucién se debfa otorgar desde nuestro sistema de proteccidn social a
las situaciones de ausencia laboral que el virus estaba generando. Asf, en un primer
momento, con fecha de 26 de febrero de 2020, se dictd el Criterio 2/2020, de la
Direccién General de Ordenacién de la Seguridad Social, para resolver la situacién
de los trabajadores que tras haber estado en contacto con un caso de virus
SARS-CoV-2, pudieran estar afectados por dicha enfermedad y, por aplicacién de
los protocolos establecidos por las Autoridades sanitarias competentes, se ven
sometidos a un periodo de aislamiento preventivo para evitar posibles contagios
mientras se lleva a cabo el diagndstico de su situacidn.

Se pretende resolver mediante dicho Criterio la proteccidn de Seguridad Social
que merecen dichos trabajadores mientras se dilucida si estdn o no afectados por
la enfermedad. Durante ese periodo es evidente que los trabajadores no padecen
una alteracién de la salud, debida a enfermedad o accidente, que los incapacita
para el desarrollo de su actividad, pero también es obvio, por otra parte, que no
pueden trabajar y que reciben cierta prestacién de asistencia sanitaria por parte
de los Servicios Publicos de Salud.

A fin de garantizar la proteccidon de estos trabajadores, y ante la falta de
respuesta que a juicio de la Direccién General de Ordenacidn de la Seguridad Social
da nuestro ordenamiento juridico a estas situaciones, los periodos de aislamiento
preventivo a que se vean sometidos los trabajadores como consecuencia del
virus SARS-CoV-2 se consideran situacion de incapacidad temporal derivada
de enfermedad comun, y durante los mismos los afectados tendrdn derecho a
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las correspondientes prestaciones, cumplidos los demds requisitos en cada caso
exigidos.

No comparto la afirmacién que realiza la Direccidon General de Ordenacién
de la Seguridad Social cuando sefiala que el vigente ordenamiento juridico no da
respuesta a estas situaciones. Como ya habfa puesto de manifiesto la doctrina en
distintas ocasiones, la incapacidad para trabajar no debe ser interpretada en un
sentido estricto, sino que también deben ser objeto de la situacién protegida por
la incapacidad temporal todas aquellas situaciones de enfermedades o sospechas
de enfermedades viricas o contagiosas, en las que sea necesario aislar al trabajador
para no poner en peligro la salud del resto de trabajadores. De hecho, ademds, ya
existian experiencias previas en las que se habfa llegado a idéntica interpretacion.
Asl se habfa hecho en 2009 con la gripe producida por el virus A HI NI (Res. 7-5-
2009 de la Direccién General de Ordenacién de la Seguridad Social).

Dias después, con fecha de 9 de marzo de 2020, se dicté el Criterio 3/2020,
de la Direccién General de Ordenacidn de la Seguridad Social, para declarar
que la incapacidad temporal originada por la enfermedad ocasionada por el
virus COVID-19 deberd catalogarse como enfermedad comun a efectos de las
prestaciones de incapacidad temporal, salvo que se pruebe que la enfermedad
se ha contraldo con causa exclusiva en la realizacidn del trabajo en los términos
previstos en el art. 156 de la LGSS.

6. Posteriormente, el art. 5 del RDLey 6/2020, de 10 de marzo, establece
que, con el fin de salvaguardar la salud publica, se considerardn, con cardcter
excepcional, situacién asimilada a accidente de trabajo, “exclusivamente para
la prestacion econdmica de incapacidad temporal del sistema de Seguridad
Social, aguellos periodos de aislamiento o contagio de las personas trabajadoras
provocado por el virus COVID-19".

Podrdn causar derecho a la prestacién de incapacidad temporal derivada de
accidente de trabajo por los perfodos de aislamiento o contagio causados por
COVID-19 todas las personas que se encuentren en la fecha del hecho causante
en situacion de alta en cualquiera de los regimenes de Seguridad Social. Aunque
el art. Il del RDLey 7/2020, de 12 de marzo, extiende exactamente la misma
proteccién también al personal encuadrado en los Regimenes Especiales de
Funcionarios Publicos.

Es decir, que tendrdn la consideracién de incapacidad temporal derivada
de accidente de trabajo todas las situaciones de baja en el trabajo provocadas
por el virus COVID-19, va se trate de situaciones de contagio o de perfodos de
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aislamiento. Por tanto, el RDLey 6/2020 modifica rotundamente los criterios de la
Direccién General de Ordenacion de la Seguridad Social.

Por su parte, el art. 5.1 del RDLey 6/2020, en su redaccién dada por el RDLey
13/2020, por lo que se refiere a las situaciones en las que existe contagio, distingue
entre las situaciones de contagio en general y aquellas en las que la enfermedad
se contrae como causa exclusiva de la realizacion del trabajo. Las primeras se
consideraran asimiladas a accidente de trabajo, mientras que las segundas se
considerardn derivadas de accidente de trabajo.

Son muchas las dudas que genera la lectura de este precepto. Por un lado,
en cuanto a su entrada en vigor, la disposicidn final segunda del RDLey 6/29020,
establece que su entrada en vigor se producird el dia siguiente al de su publicacién
en el BOE. Sin embargo, entiendo que deberd resultar aplicable, con efectos
retroactivos, a todas aquellas situaciones de incapacidad temporal causadas por
el virus, aunque originadas con anterioridad a la entrada en vigor de esta norma.
De hecho, el propio RDLey 6/2020 establece que la fecha del hecho causante
se entenderd producida en la que se acuerde el aislamiento o enfermedad del
trabajador, sin perjuicio de que el parte de baja se expida con posterioridad a esa
fecha (art. 54 RDLey 6/2020). Esta interpertacion ha sido avalada también por el
Criterio 4/2020, de 12 de marzo, de la Direccién General de Ordenacién de la
Seguridad Social, sobre la aplicacién del art. 5 del RDLey 6/2020, de 10 de marzo
por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en el dmbito econdmico y
para la proteccién de la salud publica.

Por otro lado, no explicita el legislador qué diferencia hay entre las situaciones
“asimiladas a accidente de trabajo” y las situaciones calificadas "‘como accidente
de trabajo”. Tampoco ninguna norma, de las muchas que se han ido sucediendo
en esta materia, arroja luz acerca del alcance que debe tener dicha asimilacién.
Pero parece evidente que si el legislador se ha molestado en diferenciar ambas
situaciones es porque algin limite se ha pretendido fijar a dicha asimilacién.

Obviamente, en aquellos casos en los que se demuestre la existencia de
enfermedad y que ésta se ha contraido con causa exclusiva en la realizacién del
trabajo, resultard de aplicacién, a todos los efectos, lo previsto para las situaciones
protegidas en el art. 169.1.a) de la LGSS derivadas de contingencias profesionales.

Mds dudas plantea la interpretacién que ha de hacerse del término situacién
asimilada a accidente de trabajo, “exclusivamente para la prestacidon econdmica de
incapacidad temporal”. Parece que la norma se refiere a que la asimilacion es plena
a efectos de la prestacién econdmica por incapacidad temporal, pero no asf para la
prestacidn de asistencia sanitaria que se considerard a todos los efectos derivada
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de contingencia comun (Criterio 4/2020, de 12 de marzo, de la Direccién General
de Ordenacidn de la Seguridad Social).

Por tanto, la prestacién tendrd cardcter de contingencia profesional tanto para
lo que se refiere a las condiciones de acceso, como a la cuantia o a los responsables
de la prestacién. De modo que para causar derecho a la prestacion excepcional a la
que se puede acceder tanto en los supuestos de contagio como de aislamiento, no
serd necesario que se acredite ningln periodo de cotizacién. Por lo que respecta
a la cuantia, se percibird desde el primer dia al 75% de la base reguladora y las
empresas no tendrdn que asumir parte de esta prestacidn, siendo responsabilidad
del INSS o de las MCSS desde el primer dfa. Sin embargo, la gestion de la misma se
llevard a cabo por los Servicios Publicos de Salud. Por lo tanto, serdn los facultativos
de estos servicios los Unicos competentes para emitir los partes médicos de baja o
de alta en cualquier proceso de afectacion por coronavirus, tanto en los procesos
de aislamiento como de enfermedad. La duracién estimada para estos procesos
de IT se fija entre 5 y 30 dias naturales (procesos de corta duracién conforme
al RD 625/2014); tal como recoge el mencionado Real Decreto, la emisidon del
primer parte de confirmacién no excederd en mds de siete dfas naturales a la fecha
de baja inicial. Los sucesivos partes, en caso de ser necesarios, no podran emitirse
con una diferencia de mds de catorce dias naturales entre sf.

7. Por dltimo, la disposicién adicional vigesimoprimera del RDLey 11/2020,
de 31 de marzo, declara también como situacién de incapacidad temporal las
situaciones excepcionales de confinamiento. En este sentido se establece que con
cardcter excepcional se extenderd la proteccidén de incapacidad temporal a todas
aquellas personas que tengan su domicilio en una localidad en la que se haya
declarado el confinamiento de la poblacion y tengan obligacion de desplazarse a
otra localidad distinta para prestar los servicios esenciales a los que se refiere el
Real Decreto-ley 10/2020. Esta proteccidn se otorgard cuando de forma expresa
se haya denegado por la autoridad competente su posibilidad de desplazarse a la
localidad donde se debe ejercer la actividad laboral, no pueda realizar su trabajo
de forma telemdtica por causas no imputables a la empresa para la que prestas
sus servicios o al propio trabajador y no tenga derecho a percibir ninguna otra
prestacién publica.

La acreditacion del acuerdo de confinamiento de la poblacién donde tiene el
domicilio y la denegacion de la posibilidad de desplazamiento “se realizard mediante
certificacion expedida por el ayuntamiento del domicilio ante el correspondiente
érgano del servicio publico de salud". Por otra parte, la imposibilidad de realizar el
trabajo telemdticamente se acreditard “mediante una certificacion de la empresa
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o una declaracién responsable en el caso de los trabajadores por cuenta propia
ante el mismo drgano del servicio publico de salud”.

En este caso, si que especifica la norma que la proteccién por incapacidad
temporal tendrd efectos desde el inicio de la situacién de confinamiento, por
tanto, se extenderd la proteccidon a aquellos confinamientos decretados con
anterioridad a la entrada en vigor del RDLey [1/2020. Sin embargo, cuando se
refiere a extender la proteccién por incapacidad temporal, no puntualiza si se trata
de extender la proteccidn que con cardcter general se contempla en el art. 169
de la LGSS o si, por el contrario, le alcanzard también la asimilacién a accidente de
trabajo prevista en el RDLey 6/2020. Entiendo que el legislador, cuando extiende
la proteccidn por incapacidad temporal a todas las situaciones en las que se puede
ver envuelto un trabajador con ocasidn del virus COVID-19, pretende otorgar a
todas ellas idéntica proteccion y, por ello, las situaciones de confinamiento de la
poblacion también se beneficiarian de la proteccidn privilegiada que tienen en
nuestro ordenamiento las contingencias profesionales. Y, de hecho, asf se confirma
tras el RDLey 13/2020, de 7 de abril, que modifica el art. 5 del RDL 6/2020, de
|0 de marzo, y, entre otras medidas, incluye expresamente en las situaciones
asimiladas a accidente de trabajo los periodos de restriccion en las salidas del
municipio donde los trabajadores tengan su domicilio.

Finalmente, el RDLey 13/2020, de 7 de abril, excluye de la proteccién por
incapacidad temporal a los trabajadores por cuenta ajena a los que les sea de
aplicacién el permiso retribuido recuperable que se regula en el RDLey 10/2020,
de 29 de marzo, por el que se regula un permiso retribuido recuperable para las
personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con
el fin de reducir la movilidad de la poblacién en el contexto de la lucha contra el
COVID-19. Esto es, los trabajadores por cuenta ajena que como consecuencia del
confinamiento decretado en su municipio no hubieran podido desplazarse para
prestar servicios en un municipio distinto, habrdn podido disfrutar de la prestacion
por incapacidad temporal desde el inicio de la restriccion de movimiento hasta
el dia 29 de marzo, inclusive, fecha en la que se expedird parte de alta médica.
El trabajador a partir del dia 30 de marzo hasta el 9 de abril gozard del permiso
laboral recuperable al que se refiere el RDLey 10/2020. Los trabajadores por
cuenta propia o auténomos, por el contrario, podran seguir percibiendo el subsidio
por incapacidad temporal hasta la finalizacién de la restriccién de movimiento, ya
que ellos no gozan del permiso laboral recuperable.



Fernandez, C. - Incapacidad temporal y COVID-19

[753]



