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RESUMEN: La crisis generada por la pandemia del COVID-19 ha obligado a tomar multiples medidas de
diferente indole para paliar sus efectos bajo el Estado de Alarma. Entre estas medidas se encuentran
aquellas que repercuten en diversas instituciones del Derecho Mercantil, como son las referentes al
Derecho concursal.
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I. Instituido el estado de alarma por Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situaciéon de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 (BOE nim. 67, de 14/03/2020), en
el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes complementarias en el dmbito social y econémico para hacer frente al
COVID-19 (en adelante, RDL 11/20), se extendié a las empresas la posibilidad de
acceder a un expediente de regulacién temporal de empleo en los términos del
Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias
para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19, adoptdndose ya
algunas medidas dirigidas a la interrupcién del plazo fijado para que el deudor en
estado de insolvencia no tenga el deber de solicitar la declaracién de concurso
(art. 43 RDL 8/20), que han sido sustituidas por la regulacion del Real Decreto-ley
16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al
COVID-19 en el dmbito de la Administracién de Justicia (en adelante, RDL 16/20);
ello no obstante quedan vigente algunas disposiciones de orden laboral sobre
suspensién de contrato y reduccién de jornada por causa de fuerza mayor y por
causas econdmicas, técnicas, organizativas y de produccidn, que se aplican a las
empresas en concurso (véanse arts. 22 y 23 y Disposicidn adicional décima RDL
8/20. Especialidades en aplicacion del Capitulo Il a las empresas concursadas. Esta
dltima disposicién ha sido introducida por la Disposicion final primera RDL 11/20;
ver también sobre esta materia laboral la Disposicién transitoria cuarta).

Puestos en antecedentes, el grueso de las medidas adoptadas en Espaia para
atemperar los efectos de la crisis del COVID-19 en materia concursal se contienen
en el mencionado RDL 16/20 vy, pese a adoptarse por los efectos que la crisis
pandémica puede causar en las empresas, se aplican sin necesidad de justificar
dicha afectacién, lo que facilita su aplicacién y evita las controversias en una
situacion como la actual en la que la crisis parece generalizada salvo para algunas
actividades.

Las medidas adoptadas tienden fundamentalmente a dos objetivos: retardar
hasta 202| las declaraciones de concurso vy los efectos del incumplimiento de
los convenios de acreedores y de los acuerdos de refinanciacion homologados,
fundamentalmente la entrada en fase de liquidacién, por una parte, y por otra,
facilitar la conservacion de la empresa mediante medidas dirigidas a facilitar la
inversion en la empresa por personas especialmente relacionadas con el deudor,
dejando de penalizar sus créditos, asi como mediante la simplificacion de la
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liquidacién aumentando la discrecionalidad del juez para permitir la venta de la
empresa o de unidades productivas por medios distintos de la subasta judicial o
extrajudicial, lo que, por lo demds, ya se viene haciendo de facto. A estas medidas,
se suman otras disposiciones que tienen por efecto la simplificacidon de tramites
procedimentales para conseguir una mayor agilidad. A continuacion, y a los solos
efectos expositivos, se van a agrupar las medidas en 4 apartados: régimen especial
de la solicitud de declaracion del concurso de acreedores; medidas relativas a
los convenios y a los acuerdos de homologacion judicial que permiten retrasar la
entrada en fase de liquidacién; medidas para facilitar la financiacion de las empresas
concursadas/en situacidn de insolvencia; medidas para simplificar y agilizar trdmites
y la liquidacién concursal.

2. Régimen especial de la solicitud de declaracién del concurso de acreedores.
Entre las medidas para retardar los efectos de la situacion de crisis, sin duda en la
esperanza de una recuperacion de la situacidn econdmica lo mds rdpida posible
que permita a las empresas continuar su actividad tras superar una situacién
provisional de insolvencia, destaca la suspensién de la obligacién de solicitar la
declaracién del concurso por el deudor, asi como la limitacién de su declaracidn
por los acreedores.

Asi, en cuanto al concurso voluntario, “(h)asta el 31 de diciembre de 2020 el
deudor que se encuentre en estado de insolvencia no tendrd el deber de solicitar
la declaracidn de concurso, haya o no comunicado al juzgado competente para la
declaracién de este la apertura de negociaciones con los acreedores para alcanzar
un acuerdo de refinanciacidn, un acuerdo extrajudicial de pagos o adhesiones a
una propuesta anticipada de convenio” (art. I1.1 RDL 16/20). Se trata, pues de una
suspensidn del deber, que no evita que el deudor puede solicitar ya su concurso,
pero que impedird la declaracion del concurso como culpable por no haberse
solicitado en el plazo de dos meses (art. 5.1 en relacién con el articulo 165.1.1°
LC) vy exonerard también a los administradores de hecho y de derecho de la
responsabilidad a la que podrian ser condenados de dar cobertura, total o parcial
del déficit, en la medida en que su conducta haya generado o agravado la insolvencia
(art. 172 bis LC). No se trata de un exoneracién total de los administradores y
demas personas objeto de la sentencia de calificacién concursal de culpabilidad,
puesto que el retraso podria haber sobrepasado los dos meses de plazo ya
con anterioridad a la declaracién del estado de alarma, o la culpabilidad puede
inferirse de otras actuaciones, como alzamiento de bienes o graves irregularidades
contables, cuyos efectos en la generacién de deudas o aumento de su cuantia si
que deberd tenerse en cuenta en la cuantificacion de la posible responsabilidad en
el concurso solicitado transcurrido el plazo de suspension legal.
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Y respecto al concurso necesario, no solo no se admitirdn a trdmite las
solicitudes presentadas desde la declaracion del estado de alarma, sino que de
presentarse una solicitud por el deudor antes de final de afio, se tramitard estd con
preferencia a la solicitud presentada por los acreedores, aunque esta sea anterior
(art. 1.2 RDL 16/20). La disposicidon transitoria segunda, apartado |, extiende
temporalmente esta prevision sobre el concurso necesario a las solicitudes
presentadas por el deudor durante la vigencia del estado de alarma y hasta la
fecha de entrada en vigor del RDL 16/20).

Queda abierta la cuestién de si durante este periodo de suspensidn o
exencién de solicitar el concurso, corre, sin embargo, el plazo de dos meses desde
la situacién de insolvencia que sitda al deudor en el deber de solicitar el concurso.
En mi opinidn, la previsién legal no es la interrupcién del cdmputo del plazo de
dos meses sino la exencidn de presentar la solicitud del concurso, por lo que
durante el estado de alarma y el resto de tiempo hasta el 31 de diciembre de
2020 corre dicho plazo de dos meses, bien para la solicitud del concurso, bien
para la comunicacion del articulo 5 bis LC. De ahi que, transcurrido, el perfodo
de exencidén, deba solicitarse el concurso si ya ha transcurrido el plazo de dos
meses desde el estado de insolvencia, salvo que con anterioridad se haya realizado
la comunicacién del articulo 5 bis LC y no haya transcurrido todavia el plazo de
su tramitacion, que es de 3 meses. Esta interpretacion parece confirmada por la
prevision del parrafo 3 del articulo || RDL 16/20: “Si antes del 30 de septiembre
de 2020 el deudor hubiera comunicado la apertura de negociaciones con los
acreedores para alcanzar un acuerdo de refinanciacién, un acuerdo extrajudicial de
pagos o adhesiones a una propuesta anticipada de convenio, se estard al régimen
general establecido por la ley".

3. Medidas relativas a los convenios y a los acuerdos de homologacidn judicial que
permiten retrasar la entrada en fase de liquidacion. La entrada en fase de liquidacién
concursal puede retrasarse si el deudor presenta, durante el afio siguiente
a contar desde la declaracion del estado de alarma (hasta el |4 de marzo de
2021), una propuesta de modificacién del convenio que se encuentre en fase
de cumplimiento. La solicitud, que deberd ser acompafada de “una relacién de
los créditos concursales que estuvieran pendientes de pago y de aquellos que,
habiendo sido contraidos durante el periodo de cumplimiento del convenio no
hubieran sido satisfechos, un plan de viabilidad y un plan de pagos” (art. 8.1, parrafo
I, RDL 16/20), ha de ser tramitada conforme a las mismas reglas vigentes, aunque
ahora la tramitacién ha de ser en todo caso por escrito, véase art. 115 bis LC que
permitfa ya al juez adoptar esta forma), y aprobada por las mismas mayorias que las
exigidas para la aceptacién de la propuesta del convenio originario, sin que afecte
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“a los créditos devengados o contrafldos durante el periodo de cumplimiento del
convenio originario ni a los acreedores privilegiados a los que se hubiera extendido
la eficacia del convenio o se hubieran adherido a él una vez aprobado, a menos
que voten a favor o se adhieran expresamente a la propuesta de modificaciéon”
(art. 8.1, parrafo 2, RDL 16/20). Como sefiala Diaz Moreno, A.: “Modificacidn del
convenio concursal (art. 8 del Real Decreto Ley 16/2020, de 28 de mayo)”, GA_P,
mayo 2020, p. 8, si la modificacién no afecta a los créditos privilegiados sujetos al
convenio originario, estos créditos continuardn sometidos al convenio originario
en los términos previos a la modificacion o quedardn en la misma situacion
que tendrfan si nunca hubieran estado vinculados y, por tanto, en libertad para
ejercitar las acciones individuales para el cobro de sus créditos. Los acreedores de
la masa nacidos con anterioridad a la fase de cumplimiento del convenio quedardn
al margen de la modificacién conforme a las reglas generales. Tampoco dispone la
norma ninguna regla especial sobre el contenido del convenio, que seguird siendo
el del articulo 100 de la Ley Concursal. En consecuencia, la regulacién, que también
es aplicable a los acuerdos extrajudiciales de pago (art. 8.3 RDL 16/20), poco tiene
de facilitacion de aprobacion de nuevos convenios, pero al menos posibilita su
aprobacidn si asf lo consideran conveniente los acreedores tras una valoracién de
las nuevas circunstancias. Se trata de una medida ya conocida en nuestro sistema
concursal, que fue introducida en nuestro ordenamiento, aunque con diferencias
por las disposiciones transitorias tercera del Real Decreto-ley 11/2014 y la Ley
9/2015.

En cuanto a las solicitudes de declaracién de incumplimiento del convenio o
de un acuerdo extrajudicial de pago, dentro de los seis meses a contar desde la
declaracién del estado de alarma (hasta el 14 de septiembre de 2020), se dard
traslado al concursado pero no se admitirdn a trdmite hasta que transcurran 3
meses desde la finalizacién de dicho plazo (hasta el 14 de diciembre de 2020), y
durante esos 3 meses se permite que el concursado pueda presentar una solicitud
de modificacién del convenio que se trasladard con prioridad a la solicitud de
declaracién de incumplimiento (art. 8.2 RDL 16/20), con lo cual queda en manos
del concursado el retraso de la entrada en fase de liquidacion y es decisidn de los
acreedores dar otra oportunidad aprobando un convenio que permita conservar
la empresa.

La Unica regla que puede facilitar la aprobacién de convenios o su modificacidn,
por cuanto puede facilitar la financiacién de la empresa evitando la postergacion
de los créditos de las personas especialmente relacionadas con el deudor, que
son precisamente las que mds interés pueden tener en financiar la sociedad
para su conservacion, es aquella que, en caso de incumplimiento del convenio
aprobado o modificado dentro de los dos afios a contar desde la declaracion
del estado de alarma, establece: “tendran la consideracién de créditos contra la
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masa los créditos derivados de ingresos de tesorerfa en concepto de préstamos,
créditos u otros negocios de andloga naturaleza que se hubieran concedido al
concursado o derivados de garantfas personales o reales constituidas a favor de
este por cualquier persona, incluidas las que, segin la ley, tengan la condicidn
de personas especialmente relacionadas con él, siempre que en el convenio o
en la modificacién constase la identidad del obligado y la cuantfa mdxima de la
financiacién a conceder o de la garantia a constituir” (art. 9.3 RDL 16/20).

Atendiendo a la finalidad de la norma no se entienden los motivos que llevan
a fijar los diez a quo de los plazos desde la declaracién del estado de alarma y no
desde su terminacién, a no ser que no se previera que la duracién del estado
de alarma tuviera la duracidn que estd teniendo o que se quisiera mantener el
alcance estrictamente excepcional de la norma sobre todo atendiendo a que
se han establecido plazos muy amplios. De hecho, durante un afio desde la
declaracién del estado de alarma se exime también al deudor de su obligacién de
solicitar la liquidacién de conformidad con el articulo 142.2 LC, cuando conozca
la imposibilidad de cumplir los pagos y obligaciones contraidas por el convenio
concursal, siempre que presente una propuesta de modificacidn de convenio (art.
9.1 RDL 16/20). Y en todo caso, durante ese plazo de un afio, el juez no dictard
auto abriendo la fase de liquidacién, aunque el acreedor acredite la existencia de
alguno de los hechos que pueden fundamentar la declaracién de concurso (sic, art.
9.2 RDL 16/20).

Reglas muy similares a las prevista para los convenios y acuerdos extrajudiciales
de pago se han adoptado en relacién con los acuerdos de refinanciacion
homologados. Asi, durante el plazo de un afio desde la declaracién del estado
de alarma, “el deudor que tuviere homologado un acuerdo de refinanciacién
podrd poner en conocimiento del juzgado competente para la declaracién de
concurso que ha iniciado o pretende iniciar negociaciones con acreedores para
modificar el acuerdo que tuviera en vigor o para alcanzar otro nuevo, aungue no
hubiera transcurrido un afio desde la anterior solicitud de homologacién” (art.
[0.I RDL 16/20). De otra parte, en cuanto a las solicitudes de declaracion de
incumplimiento del acuerdo de refinanciacién presentadas por los acreedores en
los seis meses siguientes a la declaracién del estado de alarma, se dard traslado
al deudor, pero no se admitirdn a trdmite hasta que transcurra un mes desde la
finalizacién de dicho plazo de seis meses. “Durante ese mes el deudor podrd
poner en conocimiento del juzgado competente para la declaracién de concurso
que ha iniciado o pretende iniciar negociaciones con acreedores para modificar
el acuerdo que tuviera en vigor homologado o para alcanzar otro nuevo, aunque
no hubiera transcurrido un afio desde la anterior solicitud de homologacién. Si
dentro de los tres meses siguientes a la comunicacién al juzgado, el deudor no
hubiera alcanzado un acuerdo de modificacion del que tuviera en vigor u otro
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nuevo, el juez admitird a trdmite las solicitudes de declaracién de incumplimiento
presentadas por los acreedores” (art. 10.2 RDL 16/20).

4. Medidas para facilitar la financiacién de las empresas concursadas/en situacién
de insolvencia. En linea con la regla establecida en el articulo 9.3 RDL 16/20 de
considerar bajo determinadas condiciones créditos contra la masa aquellos que
hayan facilitado la aprobacion o modificacién de un convenio con los acreedores,
se establece también una excepcidon a la prelacién de créditos establecida en
el articulo 89 vy siguientes de la Ley Concursal, respecto de los concursos de
acreedores que se declaren dentro de los dos afios siguientes a la declaracién
del estado de alarma, al considerar créditos ordinarios y no subordinados los
realizados en este periodo por las personas especialmente relacionadas con el
concursado (véase art. 93 LC) derivados de ingresos de tesoreria en concepto de
préstamos, créditos u otros negocios de andloga naturaleza (art. 12.1 RDL 16/20)
o aquellos en que se hubieran subrogado como consecuencia de los pagos de los
créditos ordinarios o privilegiados realizados por cuenta del concursado (art. 12.2
RDL 16/20).

5. Medidas para simplificar y agilizar trdmites y la liquidacion concursal. Junto con
las medidas de mayor calado referidas otras van dirigidas a facilitar la impugnacién
del inventario y de la lista provisional de acreedores admitiendo uUnicamente
como medio de prueba los documentos y las pericias (art. 13.1 RDL 16/20).
Ademds, la falta de contestacion a la demanda por cualquiera de los demandados
se considerard allanamiento, salvo que se trate acreedores de derecho publico,
y los medios de prueba de que intenten valerse las partes deberdn acompafiar
necesariamente a la demanda incidental de impugnacion y a las contestaciones que
se presenten (art. 13.2y 3 RDL 16/20).

Por otra parte, se establece la tramitacidn preferente de cuestiones como: “a)
Los incidentes concursales en materia laboral. b) Las actuaciones orientadas a la
enajenacion de unidades productivas o a la venta en globo de los elementos del
activo. ¢) Las propuestas de convenio o de modificacién de los que estuvieran en
periodo de cumplimiento, asi como los incidentes de oposicién a la aprobacion
judicial del convenio. d) Los incidentes concursales en materia de reintegracion
de la masa activa. e) La admisidn a trdmite de la solicitud de homologacién de
un acuerdo de refinanciacién o de la modificacién del que estuviera vigente. f)
La adopcién de medidas cautelares vy, en general, cualesquiera otras que, a juicio
del Juez del concurso, puedan contribuir al mantenimiento y conservacion de los
bienes y derechos” (art. 14 RDL 16/20).
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La tramitacidn judicial del acuerdos extrajudicial de pagos también se agiliza
al preverse que, durante el afio siguiente a la declaracién del estado de alarma,
“se ha intentado por el deudor sin éxito, si se acreditara que se han producido
dos faltas de aceptacién del mediador concursal para ser designado, a los efectos
de iniciar concurso consecutivo, comunicdndolo al Juzgado” (art. 17 RDL 16/20),
con lo cual el deudor podrd solicitar el concurso sin la pérdida de la eventual
exoneracion del pasivo insatisfecho.

Laliquidacién de los bienesy derechos de la masa activa se facilita al establecerse
que se haga de forma extrajudicial, incluso aunque el plan de liquidacion establezca
otra cosa (art. I5.1 RDL 16/20). Ello no obstante, en aras de la conservacion de
la empresa, la enajenacion del conjunto de la empresa o de una o varias unidades
productivas, podrd realizarse bien m'ediante subasta, judicial o extrajudicial, bien
mediante cualquier otro modo de realizacién autorizado por el juez de entre los
previstos en la Ley Concursal (art. 15.2 RDL 16/20). Y las medidas en sede de
enajenacion de la masa activa termina con la siguiente prevision: “Si el juez, en
cualquier estado del concurso, hubiera autorizado la realizacién directa de los
bienes y derechos afectos a privilegio especial o la dacién en pago o para pago de
dichos bienes, se estard a los términos de la autorizacién” (art. 15.3 RDL 16/20).

Por dltimo, respecto de los concursos pendientes tramitacidn durante el estado
de alarma, cuando a su finalizacién “hubieran transcurrido quince dfas desde que
el plan de liquidacidn hubiera quedado de manifiesto en la oficina del juzgado,
el Juez deberd dictar auto de inmediato, en el que, segin estime conveniente
para el interés del concurso, aprobard el plan de liquidacidn, introducird en él
las modificaciones que estime necesarias u oportunas o acordard la liquidacion
conforme a las reglas legales supletorias” (art. 16.1 RDL 16/20). En el caso de que
dicho plan todavia no esté en la oficina del juzgado, el Letrado de la administracion
de justicia asi lo acordard de inmediato y, una vez transcurrido el plazo legal para
formular observaciones o propuestas de modificacién, lo pondrd en conocimiento
del Juez (art. 16.2 RDL 16/20).
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