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RESUMEN: En la Convencion sobre los Derechos del Niito, el concepto del interés superior es uno de sus
principios rectores. Para relacionarlo con la vida real, y las diferentes formas de entender este principio, nos
centramos en la evalnacion y determinacion del interés superior del ninio en el contexto de una crisis
matrimonial, asi como en el andlisis de los criterios adoptados por la doctrina de la Sala de lo Civil del
Tribunal Supremo en recientes sentencias sobre el ejercicio de la corresponsabilidad parental y otras
medidas a adoptar tras la ruptura de la convivencia.

PALABRAS CLAVE: Derechos del nisio; interés superior del nisio; guarda y custodiay menores victimas.

ABSTRACT: At the Rights of Child’s Convention the main topic is the best interest as the guiding
principle. Relating to the real life, and the different ways to understand this principle, we are focus on the
evaluation and determination of the best interest of the child in the context of a marital crisis, also
concerned in the criteria adopted by the doctrine of Civil Chamber of the Supreme Court in accordance
with the recent judgments on the exercise of the parental co-responsibility and other measures to be adopted

after the breaking off family life.
KEY WORDS: Rights of the child; best interests; guardianships, child victins.
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“Este trabajo se enmarca en el Proyecto de investigacién “Colectivo en los margenes: su exclusion por el
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Competitividad, y dirigido por la Profesora Patricia Laurenzo Copello.
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SUMARIO: I. INTERES SUPERIOR DEL NINO. PRINCIPIO LEGAL.- II. EL. PRINCIPIO DEL
INTERES SUPERIOR SEGUN LA INTERPRETACION DEL COMITE DE LOS DERECHOS DEL
NINO.- III. ADAPTACION EN NUESTRO PAIS DE LA CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL
NINO.- IV. LA PRESERVACION DEL ENTORNO FAMILIAR Y MANTENIMIENTO DE LAS
RELACIONES COMO ELEMENTO QUE DEBE SER TENIDO EN CUENTA AL EVALUAR EL
INTERES SUPERIOR DEL NINO.- 1. Custodia compartida e interés superior del menor.- 2.
Custodia compartida y supuestos de conflictividad entre los progenitores.- 3. Custodia
compartida y violencia de género.- V. CONCLUSIONES.

I. INTERES SUPERIOR DEL NINO. PRINCIPIO LEGAL.

La idea del “interés superior” es uno de los conceptos mas importantes de la Convencion
de los Derechos del Nifo, (en adelante CDN), adoptada unanimemente por la Asamblea
de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y ratificada por Espafia el 6 de diciembre
de 1990. Se trata de uno de los cuatro principios fundamentales que deben ser tenidos en
cuenta de forma primordial en todos los asuntos que conciernan a los nifios y nifias. En
este sentido, dispone el articulo 3, inciso 1 que: “En todas las medidas concernientes a los
nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideraciéon primordial a
que se atendera sera el interés superior del nifio”.

Hasta hace poco tiempo el debate en torno al mismo se ha referido muy poco a lo que
podrian ser los diversos significados del concepto del interés y de sus contextos desde la
teorfa social o desde otras ciencias!. Se ha limitado sobre todo a consideraciones juridicas,
interpretando el principio en el contexto de los derechos que define la CDN. La
interpretacion mas reciente viene del Comité de los Derechos del Nifio de la ONU vy
queda establecida en la Observacion General n® 14, publicada el 29 de mayo 20132

Pero antes de analizar este importante documento nos vamos a detener en las palabras
pronunciadas por el expresidente del Comité Zermatten® quien sostiene que el concepto
del interés superior del nifio es un legado del movimiento “proteccionista para la
salvaguarda y el bienestar de la nifiez. Dicho movimiento ya hablaba de “derechos del
nifio”, asi en la Declaraciéon de los Derechos del Nino de Ginebra de 1924, pero no
entendiéndolos como derechos subjetivos de nifias y nifios sino unica y exclusivamente
como obligaciones de instituciones estatales, padres, madres u otras personas adultas” Es

1 LIEBEL, M.: “Sobre el interés superior de los nifios y la evolucién de las facultades”, Anales de la Catedra
Francisco Sudreg, nam. 49, 2015, p. 44.

2 El Comité de los Derechos del Nifio es una instancia de las Naciones Unidas compuesta por 18 expertos
y expertas independientes. Sus miembros son elegidos cada cuatro afios por la Asamblea General de las
Naciones Unidas a sugerencia de los Estados Miembro. Su funcién es supervisar la implementacién de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, emitiendo comentarios al respecto.

3 ZERMATTEN, J.: “The Convention and the Development of Childhood”, en JENS QVORTRUP, WILLIAN
A. CORSARO & MICHAEL-SEBASTIAN HONIG (eds.): The Palgrave Handbook of Childhood Studies, Palgrave
Macmillan, Basingstoke, 2007, p. 39.
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por ello que en muchas ocasiones el concepto ha sido criticado como “paternalista” y un
“bote vacio” que da cabida a un sinfin de interpretaciones. Es la actual Convenciéon el
primer Tratado de Derecho Internacional que define a las nifias y nifilos como sujetos
autonomos de derechos, por lo que cabe preguntarse si acaso la Convencién ha dado un
nuevo significado al concepto de interés superior, un significado que deje atras sus rafces
paternalistas*. El caracter global o general de la Convencién contrasta con unas
legislaciones monotematicas, todavia basadas en una atencién focalizada en los sistemas
de protecciéon hacia la infancia®. Tanto en los tratados europeos como en las leyes
estatales y autonomicas se acentia un tratamiento de la infancia como victima que precisa
de proteccion.

Lo primero que hay que aclarar es qué debe entenderse bajo el término interés supetior
del nifo®. Lo cual no nace de las palabras como tal, sino que depende de quien las
interprete y las interprete y transforme en decisiones y resoluciones. En este contexto
VAN BUEREN, destaca que “uno de los aspectos mas importantes es determinar si el
interés superior del nifio se entiende unicamente en el sentido del bienestar del nifio o
implica que nifas y nifios tengan el derecho a participar en las decisiones sobre su vida™”.
Silo que se entiende es esta segunda opcidn, debemos buscar maneras para que realmente
los nifios puedan tener un rol significativo en la interpretaciéon y uso de sus derechos. No
bastaria con identificar a los nifilos como sujetos de derecho, sino como sujetos sociales a
los que sus derechos tienen que tener sentido y ser relevantes para ellos en su vida
cotidiana. Propone LIEBEL comprender el interés superior del nifio, al menos de tres
maneras®:

- Como el interés que el nifio o nifia tenga en su calidad de persona e independientemente

de su edad;

- Como el interés que nifias y nifios tengan en su calidad de nifios, lo cual implica el
interés en una vida digna en el presente;

- Como el interés que nifias y nifios tengan en su calidad de futuros adultos, distinguiendo
entonces entre el futuro de los nifios y el futuro de las sociedades en que viven.

La Convencion, en este tema deja bastante margen de interpretacion, garantiza el art. 12 a
los nifios, el poder expresar su opinion libremente en todos los asuntos que les afecten y
que, en el momento de tomar decisiones, sus opiniones sean debidamente tomadas en

4+ GAITAN, L. y LIEBEL, M.: Cindadania y Derechos de Participacion de los Nisios, Universidad Pontificia
Comillas y Ed. Sintesis, Madrid, 2011, pp. 29-43; LIEBEL, M.: “Sobre el interés”, cit., p. 45.

5 LASARTE ALVAREZ, C. ¢t al: Curso sobre la Proteccion Juridica del menor: aspectos tedricos y practicos, Madrid,
2001.

¢ Sobre si los nifios debieran o no tener derechos y respecto del significado del concepto “interés superior
del menor”, vid. ROJO, F y SPECTOR, E.: “Los derechos del nifio: un enfoque filoséfico”, Enciclopedia de
Filosofia del Derecho, 2015, vol. 3, Universidad Nacional Auténoma de Méjico, pp. 2715-2732; RAVETLLAT
BALLESTE, L: “El interés superior del nifio: concepto y delimitacién del término”, Educatio Siglh XXI,
2012, n° 3, pp. 89-108.

7 BUEREN, G.: The International Law on the Rights of the Child, Den Haag: Martinus Nijhoff, 1998, p. 16.

8 LIEBEL, M.: “Sobre el interés”, cit., pp. 45-47.
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cuenta. Sin embargo, el mismo precepto condiciona el ejercicio de este derecho, en
cuanto exige “que el nifio esté en condiciones de formarse un juicio propio y de que se
tomen en consideracion sus puntos de vista en funcién de su edad y grado de madurez”.
Se incluyen restricciones que dependen de la interpretacion discrecional de los que tienen
el poder correspondiente.

Por otra parte, el interés superior del nifio no solo surge cuando se habla del desarrollo de
la vida del nifio, también a la vista de las diferencias entre los nifios mismos. Define la
Convencién al nifio como persona perteneciente al grupo etéreo de los menores de 18
afios. Se trata de un concepto abstracto, y en la realidad, las diferencias entre nifios
menores y mayores, entre nifios y nifias, entre nifios de diferente origen social, situacion
de vida,... son grandes. Incluso se puede afirmar que este tipo de diferencias pueden
resultar mas importantes que las que existen entre nifios y adultos. Es por todo ello que si
queremos identificar y comprender el interés de los nifios, debemos tomar en cuenta sus
situaciones y percepciones.

II. EL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR SEGUN LA INTERPRETACION DEL COMITE DE
LOS DERECHOS DEL NINO.

El Comité de los Derechos del Nifio en su Observaciéon General n° 14 (2013) sobre el
derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracién primordial (articulo 3,
parrafo 1)? determina que el articulo 3, parrafo 1 de la CDN enuncia uno de los cuatro
principios generales de la Convencién en lo que respecta a la interpretacion y aplicacion
de todos los derechos del nifio, y lo aplica como un concepto dindmico que debe
evaluarse adecuadamente en cada contexto (parrafo 1).

El “interés superior del nifio” no es un concepto nuevo. En efecto, es anterior a la
Convencién y ya se consagraba en la Declaraciéon de los Derechos del Nifio de 1959
(parrafo 2) y la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer, asi como en instrumentos regionales y numerosas normas juridicas
nacionales e internacionales (parrafo 2).

El objetivo del concepto de interés superior del nifio es garantizar el disfrute pleno y
efectivo de todos los derechos reconocidos por la Convencién y el desarrollo holistico del

9 Aprobada por el Comité en su 62° periodo de sesiones (14 de enero a 1 de febrero de 2013). El alcance
de esta Observacion se limita al articulo 3, parrafo 1, de la Convencién no abarcando los parrafos 2y 3 del
articulo 3. Indica el Comité los objetivos de la observacién general en el capitulo 1l y expone la naturaleza
y alcance de la obligaciéon impuesta a los Estados partes (capitulo III). Ofrece un analisis juridico en el
capitulo IV, en el que se explica su relacion con otros principios generales de la Convenciéon. El capitulo V
esta dedicado a la aplicacién, en la practica del principio del interés superior del nifio, mientras que en el
capitulo VI proporciona directrices sobre la difusiéon de la observacion general. Vid. RAVETLLAT
BALLESTE, I: “El derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracién primordial.
Antecedentes a la Observacion General nam. 14 (2013)”, La Ley Derecho de Familia, 13 de noviembre de
2014.
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nifio!? (parrafo 4).
Subraya el Comité que el interés superior del nifio es un concepto triple:

a) Un derecho sustantivo, es decir, un derecho de aplicabilidad inmediata y reclamable
judicialmente;

b) Un principio juridico interpretativo fundamental y
¢) Una norma de procedimiento.

La observacion general tiene por objetivo garantizar que los Estados partes en la
Convencién den efectos al interés superior del nifio y lo respeten. Define los requisitos
para su debida consideracion, en particular en las decisiones judiciales y administrativas,
asi como en otras medidas que afecten a nifios con caracter individual y en todas las
etapas del proceso de aprobaciéon de leyes, politicas, estrategias, programas, planes,
presupuestos, iniciativas legislativas y presupuestarias y directrices (es decir, todas las
medidas de aplicacion) relativas a los nifios en general o a un determinado grupo. Confia
el Comité en que esta observacion general gufe las decisiones de todos los que se ocupan
de los nifios, en especial los padres y cuidadores (parrafo 10).

El interés superior del nifio es un concepto dinamico que abarca diversos temas en
constante evolucién. La observacién general proporciona un marco para evaluar y
determinar el interés superior del nifio; pero no pretende establecer lo que es mejor para
el niflo en una situaciéon y un momento concreto (parrafo 11).

El término “ninos” implica que el derecho a que se atienda debidamente a su interés
superior no sélo se aplique a los niflos con caracter individual, sino también general o
como grupo. Por consiguiente, los Estados tienen la obligaciéon de evaluar y tener en
cuenta como consideraciéon primordial el interés superior de los nifios como grupo o en
general en todas las medidas que le conciernan (parrafo 23).

La obligacién de los Estados de tener debidamente en cuenta el interés superior del
menor es un deber general que abarca a todas las instituciones publicas y privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas y los 6rganos legislativos
que se ocupen de los nifios o les afecten. Aunque no se menciona explicitamente a los
padres en el articulo 3, parrafo 1, el interés superior del nifios sera “su preocupacion
fundamental” (articulo 18, parrafol).

El término “tribunales” alude a todos los procedimientos judiciales, de cualquier instancia,
ya estén integrados por jueces profesionales o personas que no lo sean, y todas las
actuaciones conexas relacionadas con nifios, sin restriccion alguna. Ello incluye los
procesos de conciliaciéon, mediacion y arbitraje (parrafo 27).

10 El Comité espera que los Estados interpreten el término “desarrollo” como “concepto holistico que
abarca el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, psicolégico y social del nifio” (Observacién general N°
5, parrafo 12).
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Destacamos por su trascendencia en este trabajo la via civil, en cuanto se afirma que el
nifio puede defender sus intereses directamente o por medio de representante, como en el
caso de la paternidad, los malos tratos o el abandono de nifios, la reunién de la familia y la
acogida. El nifio puede verse afectado por el juicio, por ejemplo en los procedimientos de
adopcién o divorcio, las decisiones relativas a la custodia, la residencia, las visitas u otras
cuestiones con repercusiones importantes en la vida y el desarrollo del nifios, asi como en
los procesos por malos tratos o abandono de nifios. Los tribunales deben velar por que el
interés superior del nifio se tenga en cuenta en todas las situaciones y decisiones, de
procedimiento o sustantivas, y han de demostrar que asi lo han hecho efectivamente
(parrafo 29).

Se puede calificar el concepto de interés superior del nifio de “complejo”, “flexible” y
“adaptable”, tomando en consideracion la situacion de vida especifica y el contexto de
vida de cada nifio o nifia o de cada grupo de nifios en el momento de tomar decisiones.
En todo ello, las determinaciones se tomaran respetando todos los derechos estipulados
en la Convencién y sus Protocolos facultativos (parrafo 32).

La flexibilidad del concepto se refiere a la posibilidad de tener en cuenta la situacion de
cada nifio y de incorporar los nuevos conocimientos cientifico-sociales sobre el desarrollo
infantil que vengan adquiriéndose, sin embargo, el Comité también recuerda que en el
pasado, el concepto de globalidad “ha sido utilizado abusivamente por gobiernos y otras
autoridades estatales para justificar politicas racistas, por ejemplo, por los padres para
defender sus propios intereses en las disputas por la custodia; y por los profesionales a los
que no se podia pedir que se tomaran la molestia y desdefiaban la evaluacién del interés
superior del nifio por irrelevante o carente de importancia” (parrafo 34).

La evaluacion y determinacion del interés superior del nifio es una actividad singular que
debe realizarse en cada caso, teniendo en cuenta las circunstancias especificas de cada
caso, nifias o nifios individuales, de la nifiez en general o de grupos de nifios,
circunstancias que incluyen las caracteristicas individuales de los nifios o del grupo de
nifios como por ejemplo, edad, género, grado de madurez, experiencia, pertenencia a
grupos minoritarios, discapacidad fisica o emocional o mental. De igual manera, ha de
considerarse el contexto social y cultural en el que viva el nifio, asi la presencia o ausencia
de padres, el hecho de que el nifio o la nifia viva o no con ellos, la calidad de las relaciones
y los vinculos que tenga con su familia o con las personas que estan a su cargo, la
seguridad en su contexto de vida o las posibilidades u oportunidades para tener una vida

mejor (parrafo 48).

A las personas responsables de tomar decisiones sobre niflas o nifios, el Comité
recomienda elaborar una lista de elementos que correspondan al interés superior del
menor pero que esta lista no sea considerada ni exhaustiva ni jerarquica. De hecho, el
establecimiento de este tipo de listas se guia con el cometido de garantizar que los nifios
puedan gozar de manera plena y efectiva de todos los derechos reconocidos en la
Convencion (parrafos 50 y 51).

No debemos olvidar que los nifios no son un grupo homogéneo. Lo que significa que, en
el momento de determinar su interés superior, debe considerarse su diversidad al
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respecto. Y es que si bien existen necesidades universales que son comunes a todos los
nifios, la expresion de estas necesidades depende de toda una serie de aspectos personales,
tisicos, sociales y culturales, inclusive del desarrollo de sus facultades (parrafo 55).

Para evaluar y determinar el interés superior de un nifio o de los nifios en general, debe
tenerse en cuenta la obligacién del Estado de asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar (articulo3, parrafo 2). Los conceptos de la
“proteccion” y “cuidado” deben interpretarse en un sentido amplio, ya que su objetivo no
se expresa con una féormula limitada o negativa, sino en relaciéon con el ideal amplio de
garantizar el “bienestar” y el desarrollo del nifio. Bienestar que abarca sus necesidades
materiales, fisicas, educativas y emocionales, asi como su necesidad de afecto y seguridad

(parrafo 71).

El interés superior del nifio debe ser una “consideraciéon primordial” en la adopcion de
todas las medidas de aplicacién, e impone a los Estados una obligacién juridica (parrafo
37). La expresion “consideracion primordial” significa segun el Comité que el interés
superior del nifio no debe estar al mismo nivel que otras consideraciones, lo que se
justifica por la situacion especial del nifio caracterizada por la “dependencia, madurez,
condicion juridica y, a menudo carencia de voz”. Las posibilidades de los nifios “de
defender con fuerza sus propios intereses” son menores a las de los adultos. Por tanto
todas aquellas personas encargadas de tomar decisiones sobre nifios y nifias deben tener
especial conciencia de los intereses de la nifiez. Si no se ponen de relieve de manera
explicita los intereses de la nifiez, corren el peligro de ser pasados por alto (parrafo 38).

Esta Observacion General, como todas las observaciones que emite el Comité para los
Derechos del Nifio, no es vinculante en el sentido del derecho internacional, pero si
ofrece pautas y orientaciones, y en el momento de tomar una decisiéon politica o emitir
una resolucién judicial, las instancias pertinentes suelen consultar estas observaciones.
Ahora bien, es irremediable que en su calidad de pronunciamiento juridico, las
Observaciones permanezcan vagas y abstractas y requieran de mas interpretaciéon y
concrecion!l.

III. ADAPTACION EN NUESTRO PAIS DE LA CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO.

Establece el articulo 39 de la Constituciéon Espafola, la obligacion de los poderes publicos
de asegurar la protecciéon social, econdmica y juridica de la familia, en especial de los
menores de edad, de conformidad con los acuerdos internaciones que velan por sus
derechos.

En cumplimiento de este mandato, el legislador estatal, en el marco de sus competencias
regula las instituciones juridico-publicas y privadas sobre las que se asienta la proteccion
del menor.

11 LIEBEL, M.: “Sobre el interés”, cit., p. 49.
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Es la Ley Organica num. 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, el
marco regulador que garantiza a los menores una protecciéon uniforme en todo el
territorio del Estado, y la que ha servido de referencia a la legislacion que las
Comunidades Auténomas han ido aprobando de acuerdo con su competencia en materia
de asistencia social, servicios sociales y proteccion juridica de menores.

Transcurridos casi veinte afios desde la aprobacién de la LO nim. 1/1996, se han
producido importantes cambios sociales que inciden en la situaciéon de los menores y que
demandan una mejora de sus instrumentos de proteccion juridica en aras del
cumplimiento efectivo del art. 39 de la Constitucion, lo que se ha llevado a cabo a través
de la reforma del sistema de proteccion a la infancia y la adolescencia. Reforma que esta
integrada por dos normas, La Ley Organica nam. 8/2015, de 22 de julio, de modificacion
del sistema de proteccién de la infancia y adolescencia y la Ley nim. 26/2015, de 28 de
julio de modificacion del sistema de proteccion de la infancia y adolescencia.

Los cambios introducidos en la L.O. nim. 1/1996 desarrollan y refuerzan el derecho del
menor a que su interés superior sea prioritario, principio fundamental en esta materia,
pero concepto juridico indeterminado que ha sido objeto a lo largo de estos anos de
diversas interpretaciones'?. Por ello para dotar de contenido al concepto mencionado, se
modifica el articulo 2. Se concreta el concepto juridico indeterminado incorporando tanto
la jurisprudencia del Tribunal Supremo como los criterios de la observacion general n® 14
del Comité, y se da al concepto un contenido triple:

- Como derecho sustantivo en el sentido de que el menor tiene derecho a que, cuando se
adopte una medida que le concierna, sus mejores intereses hayan sido evaluados y, en
caso de que haya otros intereses en presencia, se hayan ponderado a la hora de llegar a
una solucion,

- Es un principio general de caricter interpretativo, de manera que si una disposicion
juridica puede ser interpretada en mas de una forma se debe optar por la interpretacién
que mejor responda a los intereses del menor,

- Es una norma de procedimiento.

A la luz de estas consideraciones, la determinacion del interés superior del menor en cada
caso debe basarse en las “circunstancias concretas”, pero también en una serie de
“criterios reconocidos por el legislador” que deben ser tenidos en cuenta y ponderados en

funcion de diversos elementos.

Asi, el nuevo art. 2 de la L.O. nim. 1/1996 establece determinados criterios a tener en
cuenta, entre otros:

- La satisfaccion de las necesidades basicas del menor,

12Vid. TORRES PEREA, |. M.: Interés del menor y Derecho de Familia. Una perspectiva multidisciplinar, lustel,
Madrid, 2008.

18



Actualidad [uridica lberoamericana, ISSN 2386-4567, IDIBE, num. 6, feb. 2017

- La consideracién de sus deseos, sentimientos y opiniones, 0

- La conveniencia de que su vida y desarrollo tenga lugar en un entorno familiar adecuado
y libre de violencias

Estos criterios habran de ponderarse en funcion de determinados elementos generales,
como:

- La edad y madurez del menor.

- La necesidad de garantizar su igualdad y no discriminacién por su especial
vulnerabilidad, o

- La necesidad de estabilidad de las soluciones que se adopten.

Como tercer elemento que ha de intervenir en la defensa del interés superior del menor,
se hace referencia a la necesidad de respetar las garantias procesales, en particular: los
derechos del menor a ser informado, oido y escuchado; la intervencién en el proceso de
profesionales cualificados o expertos o la adopciéon de una decision que incluya en su
motivacién los criterios utilizados.

Se modifica el articulo 3 para incluir la oportuna referencia a la Convencién de las
personas con discapacidad de 13 de diciembre de 20006, y adaptar en consecuencia el
lenguaje, sustituyendo el término deficiencia por el de discapacidad.

Mediante la modificacion de los articulos 9 y 10 de 1a LO 1/1996, se desarrolla, de forma
mas detallada, el derecho fundamental del menor a ser oido y escuchado, asi.

- Se establece el derecho del menor a ser oido y escuchado sin discriminacién alguna por
edad, discapacidad o cualquier otra circunstancia, tanto en el ambito familiar como en
cualquier procedimiento administrativo, judicial o de mediacién en que esté afectado.
Resaltar a este respecto que, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha condenado al
Estado espafol en Sentencia de 11 de octubre de 2016, asunto: Iglesias Casarrubios y
Cantalapiedra Iglesias contra Espafia (23298/12) a indemnizar a la madre de dos hijas
menores por vulneraciéon por la justicia espafiola del art. 6 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos. Ante el rechazo del juez de oir personalmente a la hija mayor de
doce anos y la ausencia de toda motivacion por parte de aquél para rechazar tal peticion,
el Tribunal considera que la Sra. I.C. se ha visto indebidamente privada de su derecho a
que sus hijas menores sean oidas personalmente por el Juez, a pesar lo dispuesto en la
normativa interna aplicable, sin que haya sido aportado ningin remedio a tal privacion
por las jurisdicciones superiores al resolver los recursos planteados!3.

13 Le concede 6.400 euros por el perjuicio moral y 2.000 euros en concepto de costas y gastos. La madre
demandante y sus hijas se quejaban del rechazo de nuestros Tribunales a oir personalmente a las menores,
de forma que solo se conocia la relacién que mantenfan con su padre por terceras personas. La madre
insisti6é en que ellas, que tenfan 13 y 11 aflos, deseaban ser oidas por el Juez y la Fiscalia.

La doctrina del Tribunal Constitucional ha establecido con claridad la nulidad de aquellas resoluciones
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- Se sustituye el término juicio por el de madurez, considerando, en todo caso, que los
menores tienen suficiente madurez a los doce afios cumplidos.

- Se detallan las especiales necesidades que el menor tiene para poder ejercer
adecuadamente este derecho y los correspondientes medios para satisfacerlas.

- Se incorpora la posibilidad de que los menores planteen sus quejas ante la figura del
Defensor del Pueblo o instituciones autonémicas homologas.

- Se refuerza la tutela judicial efectiva de los menores introduciendo la posibilidad de
solicitar asistencia legal y nombramiento de un defensor judicial.

- Presentar denuncias individuales al Comité de los Derechos del Nifio, en los términos
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y de la normativa que la desarrolle!.

Se introduce un nuevo Capitulo III en el Titulo I de la Ley Organica de Proteccion
Juridica del Menor con la rubrica “Deberes de los menores”, en el que, desde la
concepcion de los menores como ciudadanos, se les reconoce como corresponsables de
las sociedades en las que participan y, por tanto, no solo titulares de derechos sino
también de deberes

Se regulan los deberes de los menores en general y en los ambitos familiar, escolar y social
en particular: respeto a la familia, corresponsabilidad en el cuidado del hogar, respeto a las
normas de convivencias en los centros educativos, etc...

judiciales relativas a hijos menores de edad dictadas por el Juez en procesos de familia, sin haberse
practicado la exploracién de los menores. Por Auto de 26 de mayo de 2008, se declaré que, aunque se
omiti6 la exploracién de menores para acordar la guarda y custodia compartida en un procedimiento de
modificacién de medidas, se suplié posteriormente en la vista celebrada en ejecucién, lo que determiné la
extincién del amparo. E1 TS en Sentencia 20 octubre 2013, analiza el derecho del menor a ser oido, recoge
la normativa aplicable y considera necesaria la prictica de la audiencia de los menores, de forma que
procede declarar la nulidad de la sentencia y la retroaccién de actuaciones para que, antes de resolver sobre
la guarda y custodia de los menores, se les oiga en la forma adecuada a su situacién y a su desarrollo
evolutivo y cuidando de preservar su intimidad.

14 Modificaciones todas ellas acordes con lo establecido entre otros en: el Convenio del Consejo de
Europa para la proteccién de los nifios contra la explotacioén y abuso sexual; la Observacion n® 12, de 12
de junio de 2009, del Comité de Naciones de Derechos del Nifio sobre el derecho del nifio a ser
escuchado; Convenio relativo a la protecciéon del nifio y a la cooperacién en materia de adopcion
internacional, hecho en La Haya el 29 de mayo de 1993; Protocolo facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comunicacién, hecho en Nueva York el 19 de
diciembre de 2011. Se toma, ademas, en cuenta en esta regulacion la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos (casos SN contra Suecia de 2 de julio de 2002, Magnusson contra Suecia de 16 de
diciembre de 2003 y Ballerin contra Espafia de 4 de noviembre de 2003) y del Tribunal Supremo,
sentencia ndmero 96/2009, de 10 de marzo.
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IV. LA PRESERVACION DEL ENTORNO FAMILIAR Y MANTENIMIENTO DE LAS
RELACIONES COMO ELEMENTO QUE DEBE SER TENIDO EN CUENTA AL EVALUAR EL
INTERES SUPERIOR DEL NINO.

Se afirma en el Preambulo de la Convenciéon que “la familia es la unidad fundamental de
la sociedad y el medio natural para el crecimiento y el bienestar de sus miembros, en
particular de los nifios”, y en el articulo 16 se dispone que el derecho del nifio a la vida
familiar esta protegido por la Convencién, “familia” que segun el articulo 5, debe
interpretarse en un sentido amplio que incluya a los padres biologicos, adoptivos o de
acogida, en su caso a los miembros de la familia ampliada o la comunidad, segin
establezca la costumbre local.

Prevenir la separaciéon familiar y preservar la unidad familiar son elementos importantes
del régimen de proteccion del nifio, y se basan en el derecho recogido en el articulo 9,
parrafo 1, que exige que “el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de
estos, excepto cuando [...] tal separacién sea necesaria en el interés superior del nifio”.
Asimismo, el nifio que esté separado de uno o de ambos padres tiene derecho “a
mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo regular,
salvo si ello es contrario al interés superior del nifio”, -articulo 9, parrafo 3-. Lo que se
aplica también a cualquier persona que tenga el derecho de custodia, los tutores legales o
habituales, los padres adoptivos y las personas con las que el nifio tenga una relacion

personal estrechal®.

Las responsabilidades parentales compartidas suelen ir en beneficio del interés supetior
del nifio, segun considera el Comité. Sin embargo, en las decisiones relativas a la
responsabilidad parental, el unico criterio debe ser el interés superior del nifio en
particular. Es contrario al interés superior que la ley conceda automaticamente la
responsabilidad parental a uno de los progenitores o a ambos. Al evaluar el interés
superior el niflo, el juez debe tener en cuenta el derecho del nifio a conservar la relacion
con ambos progenitores junto con los demas elementos pertinentes para el caso (parrafo

67).

Es por todo ello por lo que nos vamos a centrar en la evaluaciéon y determinacion del
interés superior del nifio en el contexto de una separacioén del nifio y sus padres y, en el
analisis de los criterios adoptados en las decisiones judiciales del Tribunal Supremo,
partiendo como recuerda la Sala Primera del Tribunal Supremo en sentencia num.
4437/2014, 14 octubre, que: “[...] las decisiones que hay que tomar acerca de la guarda y
custodia han de tener como funcion prioritaria la proteccion del interés del menor. Regla
contemplada en el articulo 94 CC. Asi mismo el articulo 160 CC establece el derecho del
padre o de la madre a relacionarse con sus hijos; incluso aunque no ejerzan la patria
potestad. Precepto imperativo al declarar que no podran impedirse las relaciones

15 Dada la gravedad de los efectos en el nifio de que lo separen de sus padres, dicha medida solo deberia
aplicarse como ultimo recurso, por ejemplo, cuando el nifio esté en peligro de sufrir un dafio inminente o
cuando sea necesario por otro motivo [...]. Antes de recurrir a la separacion, el Estado debe proporcionar
apoyo a los padres para que cumplan con su responsabilidades parentales y restablecer o aumentar la
capacidad para que cumplan con sus responsabilidades parentales y restablecer o aumentar la capacidad de
la familia para cuidar del nifio, a menos que la separacion sea necesaria para proteger al nifio.

21



Actualidad [uridica lberoamericana, ISSN 2386-4567, IDIBE, num. 6, feb. 2017

personales sin justa causa y, al tiempo, en caso de conflicto, se autoriza a los jueces a
resolver lo mas conveniente, atendiendo a las circunstancias”.

La STS nam. 258/2011, de 25 de abril, afirma que “la proteccién del interés del menor
constituye una cuestion de orden publico. En definitiva, se trata de procurar que los
derechos fundamentales del nifio resulten protegidos y que ello suceda de forma
prioritaria y preferente a los demas implicados, debido a la falta de capacidad del menor
para actuar defendiendo sus propios intereses”. Criterio que se ha visto confirmado y
reforzado por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a
la infancia y a la adolescencia.

En la STS ndm. 90/2015, de 20 de febrero, se recordaba esta doctrina, afirmando que:
“Tal interés, guia de la interpretacion jurisprudencial, deriva de los establecido en el
articulo 8.1 de la Convenciéon de Nueva York sobre los Derechos del Nifio [...]. Asi se
contempla no sélo en el art. 160 CC sino también en las legislaciones autonémicas, a
saber:

Aragén. Codigo de Derecho Foral de Aragén. Articulo 60: 1. El hijo tiene derecho a
relacionarse con ambos padres, aunque vivan separados, salvo si, excepcionalmente, el
interés del menor los desaconseja”.

Cataluna. Libro II del Cédigo Civil. Art. 236-4: “Los hijos y los progenitores aunque no
tengan el ejercicio de la potestad tienen derecho a relacionarse personalmente [...]".

Navarra. Ley Foral 15/2015, de 5 de diciembre, de promocién, atencién y proteccion a la
infancia y a la adolescencia. Art. 44. Convivencia y derecho a la relacién entre padres,
madre e hijos: “Los menores tienen derecho a vivir con sus padres y madres, salvo en
aquellos caso en los que la separacion resulte necesaria, en conformidad con lo dispuesto
en el ordenamiento juridico vigente [...]”.

Comunidad Valenciana. Ley 12/2008, de 3 de julio, de la Generalitat, de Proteccién
Integral de la Infancia y adolescencia. Art. 22 Derecho a las relaciones familiares”.

“Consecuencia de lo expuesto, afirma la STS nim. 569/2016, de 28 de septiembre, es:
que esta materia se rija por un criterio de evidente flexibilidad en orden a que el juez
pueda emitir un juicio prudente y ponderado, en atencioén a las particularidades del caso,
el cual debe tener siempre como gufa fundamental el interés superior del menor”.

1. Custodia compartida e interés superior del menor.

Ni el Coédigo Civil, ni la mayorfa de las legislaciones autonémicas que han abordado la
materia de la custodia compartida, aportan una definicién de la misma, unicamente lo
hacia el art. 3 de la recientemente declarada inconstitucional Ley num. 5/2011, de 1 de
abril, de la Generalitat Valenciana de relaciones familiares de los hijos e hijas cuyos
progenitores no conviven, en el que se disponia lo siguiente: “Por régimen de
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convivencia compartida debe entenderse el sistema dirigido a regular y organizar la
cohabitacién de los progenitores que no conviven entre si con sus hijos e hijas menores, y
caracterizado por una distribucion igualitaria y racional del tiempo de cohabitacion de
cada uno de los progenitores con sus hijos e hijas menores, acordado voluntariamente, o
en su defecto por decision judicial”1o.

Doctrinalmente la custodia compartida se define como “situacion, consecuencial del cese
de la convivencia entre los progenitores, en la que ambos se hacen cargo de la atencion
diaria del menor de edad, asumen conjuntamente la responsabilidad parental y comparten
las necesidades econémicas del menor”!”. Consiste en la alternancia de los progenitores
en la posicién de guardador y beneficiario del régimen de comunicacién y estancia con los
hijos!8.

16 El Abogado del Estado, en nombre del Presidente del Gobierno, interpuso recurso de
inconstitucionalidad contra la totalidad de la Ley de la Comunidad Valenciana num. 5/2011, de 1 de abril,
de relaciones familiares de los hijos e hijas cuyos progenitores no conviven, por exceder las competencias
para la conservacién, modificacién y desarrollo del derecho civil propio atribuidas a la Comunidad
Auténoma de Valencia por el Estatuto valenciano.

El Tribunal Constitucional, Pleno, en Sentencia 16 Noviembre 2016, Recurso 3859/2011 ha declarado la
inconstitucionalidad y consiguiente nulidad de la Ley impugnada por invadir la competencia exclusiva del
Estado en materia de legislacion civil y carecer la Comunidad Valenciana de competencia para dictatla.

La materia legislada posee un caracter marcadamente civil al regular las relaciones paterno-filiales tras la
ruptura de la convivencia de los progenitores.

La Comunidad Auténoma Valenciana ha asumido plenamente la competencia exclusiva para legislar en
materia de Derecho civil a través de la Ley Organica de Transferencia de Competencias de Titularidad
Estatal a la Comunidad Valenciana, por lo que no puede ir mas alld de lo dispuesto en el art. 149 CE. Este
es el techo competencial autonémico, pues solo pueden legislar las Comunidades Auténomas en orden a
la conservacién, modificacién y desarrollo del derecho civil foral o especial preexistente a la aprobacién
del texto constitucional.

El requisito del derecho civil foral o especial como presupuesto indispensable para ejercer la competencia
legislativa supone la preexistencia de un Derecho civil propio que haya sido objeto de compilacién al
tiempo de entrar en vigor la Constitucién, sin que en ningin caso se refiera a normas civiles de ambito
regional o local y de formacién consuetudinaria cuya vigencia hubiera decaido antes de dicha fecha.

La Comunidad Auténoma de Valencia no ha aportado prueba que permita apreciar la concurrencia de los
requisitos que el art. 149.1.8 CE exige para poder regular las relaciones familiares de los hijos e hijas cuyos
progenitores no conviven, en uso de su competencia para conservar, desarrollar o modificar su propio
derecho civil valenciano.

Por tanto, se declara su falta de competencia para regular las consecuencias civiles de las relaciones
paterno-filiales tras la ruptura de la convivencia de los progenitores, lo que conlleva la declaracién de
inconstitucionalidad de la Ley num. 5/2011, de 1 de abril, de la Generalitat, de relaciones familiares de los
hijos e hijas cuyos progenitores no conviven, y su consiguiente nulidad.

La Sentencia cuenta con el voto particular del magistrado Excmo. Str. D. Juan Antonio Xiol Rios que
discrepa del sentir mayoritario de la Sala.

En cuanto al alcance del pronunciamiento, el TC establece expresamente que ello no afectara a las
situaciones juridicas ya consolidadas en base a decisiones adoptadas por los érganos judiciales durante la
vigencia de la Ley declarada inconstitucional y aplicando el principio del beneficio y protecciéon del interés
del menor a la hora de fijar un determinado régimen de guarda y custodia.

17 ROCA TRIAS, E.: “Libertad y familia: discurso leido el 10 de diciembre de 2012 en el acto de recepcion
publica como académica de nimero”, Real Academia de Jurisprudencia y Legislacidn, Madrid, 2012, p. 149.

18 MARIN LOPEZ, M. J.: “La nulidad, la separacién y el divorcio”, en BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, R.
(Coord.) Manual de Derecho Civil. Derecho de Familia, Bercal, Madrid, 2015, p. 113.
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Hasta la reforma operada por la Ley nim. 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifico
el Codigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de separacion y divorcio, y por
la que se estableci6é la vigente redacciéon del art. 92 CC, sobre la guarda y custodia
compartida, esta figura no se incorpora a nuestro Derecho positivo, si bien tampoco
estaba expresamente excluida'®. La guarda y custodia compartida se encuentra en pleno
debate legislativo, jurisprudencial?’ y doctrinal en nuestro pais desde que la Ley num.
15/2005, de 8 de julio, la introdujera de forma expresa en nuestro Codigo Civil?!.

A pesar de las limitaciones con las que esta reforma abord6 la guarda y custodia
compartida, el Tribunal Supremo, en su sentencia nim. 2246/2013, de 29 de abril, sefial6
que la redaccion del articulo 92 CC “no permite concluir que se trate de una medida
excepcional, sino que al contrario, habra de considerarse normal e incluso deseable,
porque permite que sea efectivo el derecho que los hijos tienen a relacionarse con ambos
progenitores, aun en situaciones de crisis, siempre que ello sea posible y en tanto en
cuanto lo sea”.

La sentencia, de la que fue ponente el Magistrado Seijas Quintana, considera que “la
Audiencia Provincial, que denegd el régimen de guarda compartida en el asunto que llega
a casacion, partié para tomar su decision de que el régimen de guarda y custodia
compartida es algo excepcional, mostrando una posicién inicialmente contraria a este
régimen y considerando como problemas lo que son virtudes de este régimen como la
exigencia de un alto grado de dedicacion por parte de los padres y la necesidad de una
gran disposicion de éstos a colaborar en su ejecucion”. También reprocha a la sentencia
recurrida que no fundara su decisiéon “en el interés del menor, al que no hace alusion
alguna, y que debe tenerse necesariamente en cuenta en los litigios sobre guarda y
custodia compartida”.

A partir de la reforma del Cédigo Civil, los pronunciamientos del TS, son cada vez mas
proclives a su implantacién, pero en la practica no se ha producido un incremento
significativo de las resoluciones acordando esta modalidad de guarda y custodia.

En 2014 segun el Instituto Nacional de Estadistica:

- La custodia de los hijos menores fue acordada a la madre en el 73,1% de los casos, cifra
inferior a la observada en el ano anterior (76,2%).

19 Vid. SILLERO CROVETTO, B.: “Reflexiones en torno al marco legal de la custodia compartida”, Articulo
14. Una Perspectiva de Género, n° 35, 2010, pp. 4-20.

20 Respecto a la funcién atribuida al interés del menor como clausula general por una relevante linea
jurisprudencial, vid. TORRES PEREA, ]J. M.: “Estudio de la funcién atribuida al interés del menor como
cldusula general por una relevante linea jurisprudencial”’, Diario La Ley, n® 8737, Seccién doctrina, 8 de
abril de 2016; GOMEZ A. M".: “La doctrina del TS sobre guarda y custodia compartida: sentencias claves”,
Diario La Ley, n° 8734, Seccién Dossier, 5 abril 2016.

21 Vid. MONTERO AROCA, |.: Guarda y custodia de los hijos. La aplicacion prictica del articulo 92 del Cédigo Civil,
Tirant lo Blanch, Valencia, 2001; PINTO ANDRADE, C.: La custodia compartida, Bosch, Barcelona, 2009;
GARCIA PRESAS, 1.: Guarda y custodia de los hijos. Teoria y practica, Ed. Jurua, Brasil, 2013; LOPEZ ROMERO,
P. M. y ALONSO ESPINOSA, F. J.: “Custodia compartida e interés superior del menor”, Diario La Ley, n°
8556, Seccion doctrina, 8 de junio de 2015.
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- En el 5,3% de los procesos de custodia la obtuvo el padre (frente al 5,5% de 2013).
- La custodia fue compartida en el 21,2% (17,9% del afo anterior) y
- En el 0,4% se otorgd a otras instituciones familiares??.

Romper con esta resistencia era lo que pretendia el Anteproyecto de Ley de
Corresponsabilidad Parental de 2014, que en su Exposiciéon de Motivos sefiala que “La
introduccion de un articulo 92 bis del Cédigo Civil tiene por objeto regular los cambios
necesarios para conseguir un sistema legal donde desaparezcan las rigideces y las
preferencias por la custodia monoparental”, pero “sin establecer la guarda y custodia
compartida como preferente o general, debiendo ser el juez en cada caso concreto, y
siempre actuando no en interés de los progenitores, sino en interés de los hijos, quien
determine si es mejor un régimen u otro”. No vio la luz este Proyecto, pero si son ya 5 las
Comunidades Autéonomas que han aprobado leyes regulando este modelo de guarda y
custodia. Es por tanto, la jurisprudencia la que ha ido configurando un modelo de
custodia, y en concreto el Tribunal Supremo que, ante el vacio legal, desde su sentencia de
29 de abril de 2013, supera la excepcionalidad de la custodia compartida como se venia
contemplando, fija un elenco de criterios para valorar la conveniencia de su aplicacion, y
se pronuncia respecto de las diferentes cuestiones que relacionadas con este modelo de
custodia se vienen planteando.

Destaca recientemente, la sentencia 194/2016, 29 marzo, en la que con rotundidad, casa y
anula la sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid de 24 de febrero de 2015, que
niega al actor la guarda y custodia compartida de su hijo menor con los siguientes
términos. “La sentencia, ciertamente, desconoce, como si no existiera, la doctrina de esta
Sala y pone en evidente riesgo la seguridad juridica de un sistema necesitado de una
solucion homogénea por parte de los Tribunales a los asuntos similares. Pero mas alla de
este desconocimiento de la jurisprudencia y de un escaso o nulo esfuerzo en incardinar los
hechos que se ofrecen por ambas partes en alguno de los criterios reiteradamente
expuestos por esta Sala sobre la guarda y custodia compartida, se conoce perfectamente el
razonamiento que lo niega y que es, en definitiva, lo que justifica el interés casacional del
recurso de casacion, que también se formula, por oponerse a la jurisprudencia de esta
Sala. [...]. La sentencia no solo desconoce la jurisprudencia de esta Sala sobre la guarda y
custodia compartida, sino que mas alla de lo que recoge la normativa nacional e
internacional sobre el interés del menort, resuelve el caso sin una referencia concreta éste,
de siete anos de edad, manteniendo la guarda exclusiva de la madre y dejando vacio de
contenido el art. 92 CC en tanto en cuando de los hechos probados se desprende la
ausencia de circunstancias negativas que lo impidan”.

22 Estadistica de Nulidades, Separaciones y Divorcios, afio 2014, Nota de Prensa Instituto Nacional de
Estadistica, 15 de septiembre de 2015. Respecto de la teoria y prictica de las Crisis Matrimoniales:
Nulidad, Separacién y Divorcio, vid. SILLERO CROVETTO, B.: Crisis matrimoniales. Nulidad, separacion y
divorcio tras las reformas legislativas de 2015. Teoria y practica, Ed. Jurua, Lisboa, 2016.

25



Actualidad [uridica lberoamericana, ISSN 2386-4567, IDIBE, num. 6, feb. 2017

En la STS nam. 172/2016, de 17 de marzo, en la que se estima el recurso de casacion
contra la sentencia de 27 de enero de 2015, de la Seccion Séptima de la Audiencia
Provincial de Malaga, se remite a la siguiente doctrina contenida en las sentencias de esta
Sala de fechas 29 de abril de 2013, 25 de abril, 2 de julio y 18 de noviembre de 2014 y 16

de febrero de 2015, todas ellas relativa a los requisitos de guarda y custodia compartida:

“La interpretacion de los articulos 92, 5, 6 y 7 CC debe estar fundada en el interés de los
menores que van a quedar afectados por la medida que se deba tomar, que se acordara
cuando concurran criterios tales como la practica anterior de los progenitores en sus
relaciones con el menor y sus aptitudes personales; los deseos manifestados por los
menores competentes; el nimero de hijos; el cumplimiento por parte de los progenitores
de sus deberes en relacién con los hijos, y el respeto mutuo en sus relaciones personales;
el resultado de los informes exigidos legalmente, y, en definitiva, cualquier otro que
permita a los menores una vida adecuada, aunque en la practica pueda ser mas compleja
que la que se lleva a cabo cuando los progenitores conviven. Sefialando que la redaccion
del articulo 92 no permite concluir que se trate de una medida excepcional, sino que al
contrario, habra de considerarse normal e incluso deseable, porque permite que sea
efectivo el derecho que los hijos tienen a relacionarse con ambos progenitores, aun en
situaciones de crisis, siempre que ello sea posible y en tanto en cuanto lo sea”.

“[...] Acuerda casar la sentencia recurrida por infraccién del art. 92 CC y jurisprudencia
que lo desarrolla (antes citada), asumiendo la instancia y confirmando la sentencia dictada
por el Juzgado, dado que en este caso con el sistema de custodia compartida: a) Se
fomenta la integracién de los menores con ambos padres, evitando desequilibrios en los
tiempos de presencia. b) Se evita el sentimiento de pérdida. ¢) No se cuestiona la
idoneidad de los progenitores. d) Se estimula la cooperacion de los padres, en beneficio
del menor, que ya se ha venido desarrollando.

El concepto de interés del menor, ha sido desarrollado en la Ley Organica num. 8/2015,
de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia,
no aplicable por su fecha a los presentes hechos, pero si extrapolable como canon
hermenéutico, en el sentido de que “se preservara el mantenimiento de sus relaciones
familiares”, se protegera “la satisfacciéon de sus necesidades basicas, tanto materiales, fisica
y educativas, como emocionales y afectivas”’; se ponderara “el irreversible efecto del
transcurso del tiempo en su desarrollo”; “la necesidad de estabilidad de las soluciones que
se adopten...” y a que “medida que se adopte en el interés superior del menor no restrinja
o limite mas derechos que los que ampara”.

Afirma el TS en la sentencia num. 246/2016, 24 mayo, que: “al decidir sobre la custodia
de los menores, los tribunales no han de premiar ni castigar a los progenitores sino
instaurar aquel sistema que ofrezca mas ventajas a los menores. No debera prosperar el
recurso que intente la adopcién de las medidas que sean mas interesantes para los
progenitores, dado que no prima el interés del padre/madre sino el de sus hijos, por lo
que habra de procurarse que la relacion de éstos con sus progenitores se mantenga y
progrese, su sustento econémico se garantice, su estabilidad y desarrollo emocional se
potencie y el derecho a una vivienda digna se ampare (art. 47 de la Constitucion)”.
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Segun la STS num. 193/2016, de 29 de marzo, “No se cuestiona que con el sistema de
guarda y custodia compartida se fomenta la integracién de los menores con ambos padres
y se evitan desequilibrios en los tiempos de permanencia y el sentimiento de pérdida.
Tampoco la idoneidad de ambos progenitores para asumir estos menesteres. Lo que no se
entiende es que frente a la sentencia recurrida que valora el interés del menor con expresa
atencion a la opiniéon del propio hijo?, se pretenda un régimen de visitas y
comunicaciones del padre con el hijo, bajo la cobertura legal de guarda y custodia
compartida que es practicamente igual al que la sentencia ha fijado” No se ofrecen
argumentos que hagan pensar que el régimen de custodia compartida fuera mas
beneficioso para el interés del menor.

Recuerda el TS en sentencia num. 553/2016, de 20 de septiembre, que “La guarda y
custodia compartida o conjunta constituye un régimen que pretende superar en beneficio
del menor la desigualdad de los progenitores que, manteniendo por igual la patria
potestad, sin embargo se ven privados de la custodia, que se atribuye en exclusiva a uno
de ellos con el normal establecimiento de un régimen de visitas a favor del otro.
Loégicamente el progenitor que la solicita ha de proponer un plan de ejercicio que no solo
sea beneficioso para el menor, sino que ademas lo sea en mayor medida que la custodia
individual”.

Por dltimo, el TS en su sentencia num. 400/2016, de 15 de junio, declara que para optar
por el sistema de custodia compartida se debe partir de la existencia de peticiéon de parte,
“pues de no existir ésta por ninguno de los progenitores, dificilmente puede valorarse un
plan contradictorio, adecuadamente informado, sobre el que decidir con fundamento en
interés de los menores, al no haber existido debate y prueba contradictoria sobre tal
régimen de custodia”, es por ello que anula el régimen de custodia compartida de una
menor concedida a su padre y su madre porque ninguno de los dos lo solicitd, y ordena a
la Audiencia Provincial de Vizcaya, que dicté la sentencia estableciendo la custodia
compartida, que pronuncie nueva sentencia en los “estrictos términos” en que se planted
el debate (cada progenitor reclamaba para si la custodia de la hija) “que no inclufa decidir
sobre la guarda y custodia compartida”.

2. Custodia compartida y supuestos de conflictividad entre los progenitores.

Afirmé el TS en sentencia nam. 4924/2011, de 22 de julio, que “Las relaciones entre los
conyuges por si solas no son relevantes ni irrelevantes para determinar la guarda y
custodia compartida. Solo se convierten en relevantes cuando afecte, perjudicandolo, el
interés del menor”. Desde entonces y durante los dltimos afios, ha tenido ocasion de
pronunciarse en diferentes ocasiones.

23 “E] propio menor reconoce expresamente estar plenamente adaptado al régimen vigente y asi se lo hizo
saber al Equipo Psico-Social. Manifiesta el menor de 11 afios de edad, que quiere continuar con el régimen
actual, con el mismo sistema de permanencia y estancia; en todo caso deseatfa la ampliacién del horario de
los fines de semana, para que su padre lo reintegre al domicilio materno una hora mas tarde los
domingos”.
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En la sentencia nim. 619/2014, de 30 de octubre, considera el Tribunal Supremos que no
era posible acordar la guarda y custodia compartida porque la situacién de conflictividad
entre los progenitores la desaconsejaba. Recuerda los criterios establecidos en su sentencia
de 29 de abril de 2013 y afirma que: “Esta Sala debe declarar que la custodia compartida
conlleva como premisa la necesidad de que entre los padres exista una relaciéon de mutuo
respeto que permita la de adopcién de actitudes y conductas que beneficien al menor, que
no perturben su desarrollo emocional y que pese a la ruptura efectiva de los progenitores
se mantenga un marco de referencia que sustente un crecimiento armoénico de su

personalidad”.

Sin embargo, el Tribunal Supremo en la sentencia num. 96/2015, de 16 de febrero,
admite como “razonables” las divergencias entre los padres. Revoca la sentencia de la
Audiencia Provincial de Sevilla, que concedi6 la custodia a la madre al estimar que habia
un “importante nivel de conflictividad y tensién en la pareja que permitia inferir que la
custodia compartida no serfa una solucién, sino un semillero de problemas que iba a
intensificar la judicializaciéon de la vida de los litigantes e incidir negativamente en la
estabilidad del menor. Como pruebas de esta tension, tuvo en cuenta las discrepancias
serias por el colegio de escolarizacion y el hecho de que la mujer hubiese sido condenada
por una falta de coacciones tras una denuncia de su marido por haber cambiado la
cerradura de la vivienda familiat”.

Las razones esgrimidas por la Audiencia para desaconsejar la custodia compartida, segun
el TS “no constituyen fundamento suficiente para entender que la relaciéon entre los
padres sea de tal enfrentamiento que imposibilite un cauce de dialogo. En primer lugar,
porque la condena por coacciones de la mujer no supone demérito alguno para un
hombre, y en segundo lugar, porque la discrepancia sobre el colegio del menor y sus
consecuencias econémicas suponen una divergencia razonable”.

Se indica que “para la adopcion del sistema de custodia compartida no se exige un
acuerdo sin fisuras, sino una actitud razonable y eficiente en orden al desarrollo del
menot, asi como unas habilidades para el didlogo que se han de suponer existentes en dos
profesionales como los ahora litigantes, ambos son profesores universitarios. [...] La
custodia compartida conlleva como premisa la necesidad de que entre los padres exista
una relaciéon de mutuo respeto que permita la de adopcion de actitudes y conductas que
beneficien al menor, que no perturben su desarrollo emocional y que pese a la ruptura
efectiva de los progenitores se mantenga un marco de referencia que sustente un
crecimiento armoénico de su personalidad”.

En la STS num. 465/2015, de 9 de septiembre, se vuelve a pronunciar sobre las
discrepancias de los padres sobre la custodia compartida, estableciendo que éstas no
impiden que se acuerde si beneficia a los menores.

En este caso, el Juzgado de primera instancia habia acordado el régimen de guarda y
custodia compartida excluyendo que los conflictos entre los progenitores tuviesen entidad
tan relevante como para que los progenitores olvidasen el interés de sus hijos al objeto de
hacer valer su propio interés. No compartié la sentencia de instancia la conclusion del
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Informe psicosocial que consideraba como obsticulo para la guarda y custodia
compartida la discrepancia de los progenitores sobre la misma.

La AP de Guiptzcoa revoco la sentencia parcialmente, atribuyendo la guarda y custodia a
la madre, se apoya en la mayor imparcialidad del informe del equipo psicosocial frente a
los de parte; la escasa edad de los menores (9,7 y 4 afios); el acuerdo suscrito entre ambos
progenitores en el que acordaban que la guarda y custodia de los menores la ostentara la
madre y en el desacuerdo sustancial en relacion al cambio de domicilio de los hijos.

Para el TS “la mera discrepancia sobre el sistema de custodia compartida no puede llevar
a su exclusiéon, maxime cuando antes del inicio del proceso judicial las partes supieron
adoptar un sistema de visitas por parte del padre casi tan amplio como el de custodia
compartida, a ello se une el mutuo reconocimiento de las aptitudes de la otra parte y el
carifio y estabilidad sicolégica de los menores. [...]. Las conclusiones del informe
psicosocial deben ser analizadas y cuestionadas juridicamente, en su caso por el tribunal,
cual ocurre con los demas informes periciales en los procedimientos judiciales, sin bien
esta Sala no es ajena a la importancia y trascendencia de este tipo de informes técnico |...]
en la sentencia recurrida se infringe la doctrina jurisprudencial pues no se analiza la
necesidad o no de la custodia compartida, sino que se limita a valorar las ventajas del
mantenimiento del status quo”.

Estas declaraciones que se vuelven a reiterar en la STS num. 138/2016, de 9 de marzo,
afirmando que, “lo que se pretende es aproximar este régimen al modelo de convivencia
existente antes de la ruptura matrimonial y garantizar al tiempo a sus padres la posibilidad
de seguir ejerciendo los derechos y obligaciones inherentes a la potestad o responsabilidad
parental y de participar en igualdad de condiciones en el desarrollo y crecimiento de sus
hijos, lo que parece también lo mas beneficiosos para ello. [...] Para la adopcion del
sistema de custodia no se exige un acuerdo sin fisuras, sino una actitud razonable y
eficiente en orden al desarrollo del menor, asi como unas habilidades para el dialogo que
se han de suponer existentes en los litigantes, al no constar lo contrario [...]. La Sala
acuerda estimar el recurso y, asumiendo la instancia, establece el régimen de guarda y
custodia compartida sobre los menores, sin que proceda el analisis del recurso
extraordinario por infraccion procesal, al quedar sin objeto, por ser lo debatido una
cuestion de naturaleza sustantiva, al referirse a la idoneidad del horario laboral del padre,
como requisito necesario para la custodia compartida. El reparto del tiempo se hara, en
un principio, atendiendo a principios de flexibilidad y al mutuo entendimiento entre los
progenitores. A falta de acuerdo, el reparto del tiempo de custodia sera semanal”.

En el caso contemplado en la sentencia nim. 51/2016, de 11 de febrero, afirma el TS
que: “[...] la sentencia de la Audiencia se aparta de la doctrina de esta Sala. Se ha limitado
a analizar, una y otra vez, la inexistencia de buenas relaciones entre los progenitores y la
talta de apoyo del Fiscal a la custodia compartida, negando de un modo genérico, pero sin
analizarlos, la concurrencia de los demas requisitos exigidos para acordar la custodia
compartida, sin analizar su efectividad, sino que, segun la Audiencia, la existencia de
buenas relaciones entre los progenitores es y constituye el requisito de inexcusable
observancia, requerido para la adopcion del régimen de custodia compartida.
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“La Audiencia, aplica un modelo de custodia sobre una base meramente especulativa o en
régimen de sospecha sobre el interés de los menores sobre como podria desarrollarse la
custodia compartida, sin tener en cuenta que en el caso presente, como asi lo apreci6 el
juzgador de instancia, concurren los requisitos exigidos jurisprudencialmente para
establecer la custodia compartida, constituyendo el eje sobre el que pivota todo el
entramado y la ratio decidendi de la sentencia de la Audiencia, la situacion de mala relacion
existente entre los progenitores, de modo que, segun la Audiencia llega a concluirse que
sin la existencia de una buena relaciéon entre los progenitores, no serfa nunca posible la
custodia compartida, lo que es contradicho, frontalmente por las sentencia de esta Sala de
techas 29 de noviembre y 17 de diciembre de 2013”.

“[...] el hecho de que los progenitores no se encuentren en buena armonia es una
consecuencia légica tras una decisién de ruptura conyugal, pues lo insoélito, afirma el TS,
serfa una situaciéon de entrafiable convivencia. Partiendo de ello, no apreciamos factores
que permitan entender que los progenitores no podran articular medidas adecuadas en
tavor de sus hijos, sobre los que ya han sabido tomar acuerdos de consuno. A la luz de
estos datos se acuerda casar la sentencia recurrida por infraccion del art. 92 CC y
jurisprudencia que lo desarrolla, asumiendo la instancia, dado que en este caso con el
sistema de custodia compartida:

a) Se fomenta la integracién del menor con ambos padres, evitando desequilibrios en los
tiempos de presencia.

b) Se evita el sentimiento de pérdida.
¢) No se cuestiona la idoneidad de los progenitores.
d) Se estimula la cooperacion de los padre, en beneficio del menor”.

En la sentencia nim. 143/2016, de 9 de marzo, se afirma que “para la adopcién del
sistema de custodia compartida se requiere un minimo de capacidad de dialogo, pues sin
¢l se abocarfa a una situacion que perjudicaria el interés del menor. En este sentido la
sentencia de 17 de diciembre de 2012 refiere que las malas relaciones entre los conyuges
pueden ser relevantes cuando afectan al interés del menor y en el presente caso no se
puede pretender un sistema compartido de custodia cuando las partes se relacionan solo
por medio de SMS y de sus letrados, lo que abocaria al fracaso de este sistema que
requiere un minimo de colaboracién que aparque la hostilidad y apueste por el didlogo y
los acuerdos”.

3. Custodia compartida y violencia de género.

Dispone el art. 92.7 CC que “No procedera la guarda y custodia conjunta cuando el Juez
advierta, de las alegaciones de los padres y las pruebas practicadas, la existencia de indicios
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fundados de violencia doméstica’24.

Sobre esta situacion se ha pronunciado el TS en sentencia nim. 36/2016, de 4 de febrero.
En este caso el Juzgado estimé sustancialmente la demanda de la actora atribuyendo a
¢ésta la guarda y custodia de sus dos hijos. La Audiencia Provincial de Bizcaia revoco la
sentencia y acord6 la guarda y custodia compartida de los menores entre ambos
progenitores por semanas alternas. Tras dictarse la sentencia de apelacion, el padre fue
condenado por un delito de violencia de género contra la ahora demandante (amenazas
en el ambito familiar), y se le prohibi6é acercarse a ella a una distancia inferior a 300
metros, asi como a comunicarse con ella por cualquier medio, todo ello durante un plazo
de 16 meses.

Ante esta situacion el TS considerd que: “sin duda la Audiencia Provincial acierta en su
respuesta a la pretension del padre. Se establece la guarda y custodia compartida a partir
de la integracién de los hechos que considera acreditados en los criterios de esta Sala
sobre guarda y custodia compartida, y que en lo sustancial recoge la Ley num. 7/2015, de
30 de junio, de relaciones familiares en supuestos de separacion o ruptura de los
progenitores, del Pafs Vasco. Nada habria que objetar, por tanto, si no fuera por la
incorporacién al rollo de esta Sala de una sentencia dictada por el Juzgado de Instruccion
n° 3 de Gernika-Lumo de fecha 9 de enero de 2005, por un delito de violencia de
género”?,

24 E] Anteproyecto de ley sobre el ejercicio de la corresponsabilidad parental y otras medidas a adoptar tras
la ruptura de la convivencia aprobado por el Gobierno el 10 de abril de 2014, incorpora el articulo 92 bis,
con un apartado 5, con la siguiente redaccién: “No procedera atribuir la guarda y custodia de los hijos, ni
individual ni compartida, ni un régimen de estancia, relacién y comunicacién respecto de ellos, al
progenitor que haya sido condenado penalmente por sentencia firme, por un delito de violencia doméstica
o de género por atentar contra la vida, la integridad fisica, la libertad, la integridad moral o la libertad e
indemnidad sexual del otro cényuge o de los hijos que convivan con ambos hasta la extinciéon de la
responsabilidad penal. Extinguida la responsabilidad penal, el Juez, a instancia de parte, deberd valora si
procede la modificaciéon de las medidas adoptadas atendiendo a los criterios anteriores. No se atribuira al
progenitor la guarda y custodia, ni individual ni compartida cuando esté incurso en un proceso penal
inicial por la presunta comisién de un delito de violencia doméstica o de género por efectuar cualquiera de
los atentados antes referidos, y se haya dictado resolucién judicial motivada en la que se constaten indicios
fundados y racionales de criminalidad. La sentencia absolutoria o el sobreseimiento libre o provisional
firme dictado en el referido proceso penal serd causa de revisiéon del régimen de guarda y custodia a
peticién de parte. Tampoco procedera la adopcion de tal medida cuando el Juez de procedimiento civil
advierta, de las alegaciones de las partes y las pruebas practicadas, la existencia de indicios fundados de la
comisién de tales hechos por el progenitor, siempre que el delito no estuviera prescrito”.

Se prevé sin embargo que, “excepcionalmente, el Juez podra establecer, silo considera conveniente para la
proteccion del interés superior de los hijos, un régimen de estancia, relacién y comunicacién respecto de
ellos”, lo que provoca las siguientes interrogantes ¢como se determinaria el interés del menor? ¢cuando se
apreciatfa esta excepcién? , REYES CANO, P.: “Menores y violencia de género: de invisibles a visibles”,
Anales de la Catedra Francisco Sudreg, 2015, nam. 49, p. 213.

%5 Ja condena se fundamenta en los siguientes hecho probados: “Federico sobre las 20:00 horas del dia 6
de enero de 2015, cuando su expareja, Dofla Sabina, iba a proceder a la entrega de los hijos comunes en la
Calle OOO, domicilio del acusado, y con dnimo de causatle a la misma un temor de sufrir un menoscabo
en su integridad corporal, le dijo “como no me den la custodia compartida te arranco la piel a tiras, como
me quites la custodia compartida aunque sea lo dltimo que haga, te meto una hostia aqui mismo,
mentirosa de la hostia, esto va a acabar mal para todos, perra de la hostia, te va a tocar la gorda, la gorda te
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“I...] No se pueden dejar sin respuesta los hecho indiscutidos de violencia en el ambito
familiar, con evidente repercusion en los hijos, que viven en un entorno de violencia, del
que son también victimas, directa o indirectamente, y a quienes el sistema de guarda
compartida propuesto por el progenitor paterno y acordado en la sentencia los colocaria
en una situacion de riesgo por extension al que sufre la madre, directamente amenazada.
Es doctrina de esta Sala (SSTS 29 de abril 2013; 16 de febrero y 21 de octubre de 2015),
que la custodia compartida conlleva como premisa la necesidad de que entre los padres
exista una relaciéon de mutuo respeto en sus relaciones personales que permita la adopcion
de actitudes y conductas que beneficien al menor, que no perturben su desarrollo
emocional y que pese a la ruptura efectiva de los progenitores se mantenga un marco
familiar de referencia que sustente un crecimiento armonico de su personalidad.

Y es que una cosa es la légica conflictividad que puede existir entre los progenitores como
consecuencia de la ruptura, y otra distinta que ese marco de relaciones se vea tachado por
una condena por delito de violencia de género que aparta al padre del entorno familiar y
de la comunicaciéon de la madre, lo que va a imposibilitar el ejercicio compartido de la
funcién parental adecuado al interés de sus dos hijos.

Corolario légico es lo dispuesto en el art. 92.7 CC, segin el cual, no procedera la guarda y
custodia conjunta cuando cualquiera de los padres esté incurso en un proceso penal
incoado por atentar contra la vida fisica, la libertad, la integridad moral o la libertad o
indemnidad sexual del otro cényuge o de los hijos que convivan con ambos. Tampoco
procedera cuando el Juez advierta, de las alegaciones de los padres y las pruebas
practicadas, la existencia de indicios fundados de violencia doméstica”.

A la vista de los hechos, el TS mantiene la sentencia de instancia en cuanto establece la
guarda y custodia de los hijos en favor de la madre y, se deja a la determinaciéon del
juzgado, en tramite de ejecuciéon de la sentencia, la fijacion del régimen de
comunicaciones y estancias de los hijos con su padre”.

Sin embatgo, en la STS num. 251/2016, de 13 de abril, considera, “se dan las siguientes
circunstancias que aconsejan la estimaciéon del recurso, por infraccion de la doctrina
jurisprudencial, en interés del menor, al apreciarse un cambio significativo de las
circunstancias que se tuvieron en cuenta cuando se adopto el anterior sistema de custodia:
1. Tras la sentencia de divorcio de 13 de junio de 2011 se modificaron
jurisprudencialmente los requisitos para la adopcion de la custodia compartida. 2. Este
Tribunal lo ha considerado, recientemente, el sistema normal, salvo excepciones. 3. La
menor tenfa cinco afios y en la actualidad diez anos. El incremento de edad constituye en
s{ mismo una variable que aconseja un contacto mas intenso con los dos progenitores. 4.
El informe de la psicéloga del juzgado aconsejaba en diciembre de 2010 el sistema de
custodia compartida. La psicéloga propuesta por el padre, informa en febrero de 2014
que el sistema de custodia compartida es el mas idoneo, en este caso. Ambas
profesionales oyeron a la menor e informan sobre la misma. 5. No menos importante a la
hora de valorar el cambio de circunstancias es que el padre fue absuelto del delito de
maltrato habitual y amenaza, por los que le denuncié su esposa. Con anterioridad se

va a tocat’”.
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habian archivado las diligencias penales en las que le denunciaba por abuso contra la
menort, resolucion que fue confirmada por la Audiencia Provincial, en base a la pericial de
los expertos del juzgado y exploraciones de la menor, llevadas a cabo por el juez de
Instrucciéon. Dicha absolucién constituye un cambio significativo de las circunstancias,
dado que fue uno de los elementos que motivaron la denegaciéon de la custodia
compartida por aplicacién del art. 92.7 CC”20,

En el supuesto contemplado en la STS nim. 319/2016, de 13 de mayo, “El recurso de
casacion de la demandante se fundamenta en la infraccion del art. 94 CC, denunciando la
vulneracién por la sentencia recurrida de la doctrina de Sala pues no ha ponderado de
forma adecuada el interés de los menores para fijar el régimen de visitas del progenitor no
custodio. La demandante recurrente mantiene que el interés de los menores desaconseja
el establecimiento del régimen de visitas fijado por las siguientes razones: 1) La total
despreocupacion y desinterés del padre que no colaboré ni afectiva ni econémicamente;
ii) queda pendiente de celebrarse un juicio de violencia de género, en el cual los menores
fueron testigos presenciales de los malos tratos sufridos por su madre (en el Auto que
acuerda la medida de alejamiento se hace constar que al salir del juzgado tras la
declaracion por los hechos denunciados el demandado, amenazo a la demandante, y a sus
hijos les dijo “esta noche se va a acabar todo, mafiana no va a haber papa ni mama”); iii)
en el informe pericial se recoge que los menores presentan una buena evolucién y
adecuado desarrollo, que se encuentran adaptados a su organizacion de vida, no se aprecia
la necesidad de cambios.

El demandado recurrente fundamenta su recurso en la infraccién del art. 170 CC, por
vulneracién de la sentencia recurrida de la doctrina de esta Sala que recoge una
interpretacion restrictiva del referido precepto para acordar la privacion total o parcial de
la patria potestad. Mantiene el recurrente que tanto la sentencia de primera instancia,
como la sentencia de apelacién, no justifican otro motivo que el que el recurrente se
encuentra privado de libertad para ser privado de la patria potestad, lo que supone anadir
a la pena impuesta a todo recluso privado de libertad, la sancién de ser privado también
por los tribunales civiles de la patria potestad, interpretacion que atenta contra los
principios constitucionales basicos. [...]. Lo que plantea el recurrente es que la privacion
de la patria potestad no es en beneficio de los menores, pues supone un castigo para el
recurrente porque hasta que no cumpla integramente la sanciéon penal y esté en plena
libertad no podra ejercer la patria potestad”.

Responde la Sala “[...] el art. 94 del CC permite al Juez limitar o suspender el derecho de
visita. Igualmente el art. 65 del Ley Organica 1/2004 autoriza la suspension o restriccion
del derecho de visita. Por su parte el art. 3 del Convenio de Naciones Unidas sobre
Derechos del Nifio establece como primordial la consideracion del interés del menor. En

26 E]1 TS en sentencia num. 431/2016, de 27 de junio, teitera “que la valoracién de la prueba es funcién de
las instancias, y tan s6lo cabe, excepcionalmente, justificar un recurso por infraccién procesal, al amparo
del apartado 4° del art. 469.1 LEC, basado en la existencia de un error patente o arbitrariedad en la
valoracion realizada por la sentencia recurrida que comporte una infraccién del derecho a la tutela judicial
efectiva. Pretender revocar la medida por el alto indice de conflictividad existente entre los progenitores
nada tiene que ver con la valoracién de la prueba (los hechos son lo que son), sino con la oportunidad de
mantener la medida acordada”.
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igual sentido la Carta Europea de Derechos del Nifio de 1992, establece como esencial la
salvaguardia de interés del nifio.

El concepto de interés del menor, ha sido desarrollado en la Ley Organica num. 8/2015
de 22 de julio [...]. Igualmente el articulo 2 de la mencionada LO num. 8/2015, exige que
la vida y desarrollo del menor tenga lugar en un entorno familiar adecuado y “libre de
violencia” y que “en caso de que no puedan respetarse todos los intereses legitimos
concurrentes, deberda primar el interés superior del menor sobre cualquier otro interés
legitimo que pudiera concurrir”; criterios que aun expresados en una ley posterior a la
demanda, incorpora los que esta Sala ha tenido reiteradamente en cuenta a la hora de
integrar el interés del menor. Igualmente en sentencia de 4 de febrero de 2016, rec. 3016
de 2014, se deja sin efecto la custodia compartida en supuesto de violencia contra la
mujer, pero no se suprimen las visitas del padre con los hijos.

A la vista de la referida doctrina jurisprudencial, debemos declarar que en la sentencia
recurrida no se infringe la misma, pues se limita a mantener un reducido contacto del
padre con los hijos en el centro penitenciario, acompafiados de tercera personas, sin
petjuicio de que cuando salga en libertad se adopten las medidas ajustadas a derecho que
interesen las partes.

Afnade que “en la sentencia recurrida no se priva de la patria potestad, sino que
simplemente se suspende su ejercicio, dado que se encuentra en un centro penitenciario,
en aplicacion de los dispuesto en el art. 156 del CC, dada la imposibilidad de su ejercicio
efectivo. Si bien es desproporcionado supeditar la posibilidad de alterar el sistema de
comunicaciones a la plena libertad del recurrente, pues habra de permitirse que pueda
instatlo desde que consiga el tercer grado y/o la libertad condicional. En caso contratio,
no podria ver a los menores en el centro penitenciario (en el que ya no estaria), ni
mediante otro sistema de visita. Por la misma razén, procede dejar sin efecto la
suspension del ejercicio de la patria potestad, desde que el recurrente disfrute de libertad
condicional, pues en dicho momento cesara el internamiento que justificaba la
imposibilidad de ejercicio”

En la sentencia num. 350/2016, de 26 de mayo, se estima el recurso de casacion
interpuesto contra la sentencia de la Secciéon Tercera de la Audiencia Provincial de A
Corufia. Estimando el recurso de casacion, atribuye la custodia del menor a la madre
debiendo el juzgado determinar el sistema de visitas, alimentos, gastos y medidas
derivadas, en ejecucion de sentencia.

“El Tribunal recuerda, como ya hizo en la sentencia de 4 de febrero de 2016, que aunque
se trate de una ley posterior a la demanda, deben aplicarse al caso enjuiciado los criterios
que establece la L.O. num. 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de
protecciéon a la infancia y a la adolescencia que ya venia considerando la Sala.
Concretamente su art. 2, que exige que la vida y desarrollo del menor se desarrolle en un
entorno “libre de violencia” y que “en caso de que no puedan respetarse todos los
intereses legitimo concurrentes, debera primar el interés superior del menor sobre
cualquier otro legitimo que pudiera concurrit”.
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Explica la sentencia que aunque el concepto de interés del menor, desarrollado en la L.O.
nam. 8/2015, no es aplicable por su fecha a los presentes hechos, si puede considerarse
como un canon hermenéutico, en el sentido de que “se preservara el mantenimiento de
sus necesidades basicas, tanto materiales, fisicas y educativas como emocionales y
afectivas; se ponderara el irreversible efecto del transcurso del tiempo en su desarrollo; la
necesidad de estabilidad de las soluciones que se adopten...” y a que “la medida que se
adopte en el interés superior del menor no restrinja o limite mas derechos que los que
ampara’”.

Afirma que el art. 92.7 del Cédigo Civil responde a estos mismos principios y argumenta
que “partiendo del delito sometido a enjuiciamiento y de las actitudes del padre,
ejerciendo una posicion irrespetuosa de abuso y dominacién, es impensable que pueda
llevarse a buen puerto un sistema de custodia compartida que exige, como la
jurisprudencia refiere, un minimo de respeto y actitud colaborativa, que en este caso brilla
por su ausencia, por lo que procede casar la sentencia por infracciéon de la doctrina
jurisprudencial, dado que la referida conducta del padre, que se considera probada en la
sentencia recurrida, desaconseja un régimen de custodia compartida, pues afectaria
negativamente al interés del menor, quien requiere un sistema de convivencia pacifico y
estable emocionalmente™?’.

Comenta SOLE RESINA esta sentencia, concluyendo que “la solucién al caso planteado no
puede ser otra que la que da el TS a la vista del art. 92.7 CC: La apertura de un
procedimiento penal por coacciones a la madre imposibilita el establecimiento de un
sistema de guarda compartida entre los progenitores. De /lege ferenda es necesario reformar
esta norma de modo que deje un mayor margen de decision a la autoridad judicial cuando
no existe una resoluciéon judicial motivada en la que se constaten indicios fundados y
racionales de criminalidad, ni el juez ha advertido, de las alegaciones de las partes y la
pruebas practicadas, la existencia de indicios fundados de violencia doméstica o de
género®®. La exclusion automatica de la custodia compartida en estos casos le resulta

27 Consta en el caso, un auto de incoacién de procedimiento abreviado (no firme) en el que se concretan
los indicios existentes de un delito de violencia doméstica: “El padre decidié iniciar una situacion de acoso
con su exmujer que tuvo proyecciéon y que hubo de vivir mas de una vez el hijo menor. Rondaba las
inmediaciones del domicilio de la mujer, o lugares que sabfa que frecuentaba, realizando gestos
provocativos, profiriendo insultos, contra ella o personas de su entorno, los intercambios del menor,
cuando intervenia la madre o familiares de ella, los convertia en situaciones conflictivas”. Ello unido a que
la propia sentencia recurrida declara probadas “las malas relaciones entre los padres, pero ello no es
determinante de la denegacién de la guarda y custodia compartida, pues si bien es cierto que el padre
mantiene con la madre una relacién de falta total de respeto, incluso abusiva y dominante, ello no es
relevante para determinar la guarda y custodia compartida” ya que no perjudica el interés del menor, sin
que concurran otras circunstancias que lo desaconsejen. Entiende la AP que “ [...] el art. 92.7 CC deber
ser interpretado restrictivamente, [...] no debe olvidarse que la interpretacion del art. 92, apartados 5, 6, y
7, debe ser fundada en el interés de los menores que van a quedar afectados por la medida a acordar, que
el propio juzgado de violencia doméstica a la vista de las pruebas practicadas no impide las visitas del
progenitor con el menor, adoptando unicamente una medida como es la entrega del menor en un Punto
de Encuentro para de este modo evitar enfrentamientos”.

28 En esta linea de otorgar un mayor margen de decisién a la autoridad judicial, y/o requerir la existencia
de la constatacién de indicios de criminalidad, se encuentran las regulaciones que sobre la materia han
desarrollado algunas Comunidades Auténomas. Asi:

- El art. 80.6 del Codigo del Derecho Foral de Aragon.
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discutible y pudiera ser contraria al principio de inocencia, y también al interés superior
del menor. Cuando se trata de proteger a las victimas de violencia de género, nuestro
ordenamiento juridico, dice, cuenta con una baterfa de medidas, y en estos supuestos el
interés del menor puede justificar la exclusién de la custodia —individual y conjunta- o del
régimen de relaciones personales o visitas, y la suspension o privacion de la potestad”?.

Resaltar, por ultimo, que mediante la Disposicion final tercera de la Ley Organica num.
8/2015, se llevd a cabo la modificacion de la Ley Otrganica num. 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Protecciéon Integral contra la Violencia de Género. Se afirma en
el Preambulo que: “Cualquier forma de violencia ejercida sobre un menor es injustificable.
Entre ellas, es singularmente atroz la violencia que sufren quienes viven y crecen en un
entorno familiar donde estd presente la violencia de género. Esta forma de violencia
afecta a los menores de muchas formas. En primer lugar, condicionando su bienestar y
desarrollo. En segundo lugar, causandoles serios problemas de salud. En tercer lugar,
convirtiéndolos en instrumento para ejercer dominio y violencia sobre la mujer. Y
tinalmente, favoreciendo la transmisiéon intergeneracional de estas conductas violentas
sobre la mujer por parte de sus parejas o ex parejas. La exposicion de los menores a esta
forma de violencia en el hogar, lugar en el que precisamente deberian estar mas
protegidos, los convierte también en victimas de la misma*. Por todo ello, resulta
necesario, en primer lugar reconocer a los menores victimas de la violencia de género,
mediante su consideracién en el articulo 1, con el objeto de visibilizar esta forma de
violencia que se puede ejercer sobre ellos?!.

Su reconocimiento como victimas de la violencia de género conlleva la modificacién del
articulo 61, para lograr una mayor claridad y hacer hincapié en la obligacién de los Jueces
de pronunciarse sobre las medidas cautelares y de aseguramiento, en particular, sobre las
medidas civiles que afectan a los menores que dependen de la mujer sobre la que se ejerce
violencia¥.

Asimismo, se modifica el articulo 65 con la finalidad de ampliar las situaciones objeto de
proteccion en las que los menores pueden encontrarse a cargo de la mujer victima de la
violencia de género®.

- El art. 233-11.3 Cédigo Civil de Catalufia.

- El art. 3.8 de la Ley Foral Navarra 3/2011, de 17 de matzo, sobre custodia de los hijos en los casos de
ruptura de la convivencia de los padres.

29 “Comentario Sentencia Ttibunal Supremo 350/2016, (Tol 5737246)”, Dossier de Jurisprudencia. Sentencias
de especial relevancia TC y TS, n° 11, 2016, p. 18. Vid. URENA CARAZO, B.: “La conflictividad entre los
progenitores como criterio de atribucién de la custodia compartida. Especial referencia a la violencia de
género”, La Ley Derecho de Familia, ntm. 11, 2016.

30 REYES CANO, P.: “Menores y violencia”, cit., pp. 181-217.

31 E] apartado 2 del articulol, queda redactado como sigue: “Por esta ley se establecen medidas de
proteccion integral cuya finalidad es prevenir, sancionar y erradicar esta violencia y prestar asistencia a las
mujeres, a sus hijos menores y a los menores sujetos a su tutela, o guarda y custodia, victimas de esta
violencia”.

32Vid. SILLERO CROVETTO, B.: “Analisis y evaluacién de las competencias civiles de los Juzgados de
Violencia sobre la Mujetr”, Revista de Derecho de Familia, n° 54, 2012, pp. 57-93.

3 “El juez podra suspender para el inculpado por violencia de género el ejercicio de la patria potestad,
guarda y custodia, acogimiento, tutela, curatela o guarda de hecho, respecto de los menores que dependan
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Se mejora la redaccion del articulo 66 superando la concepcidn del régimen de visitas y
entendiéndolo de una forma global como estancias o formas de relacionarse o
comunicarse con los menores34.

V. CONCLUSIONES.

El Tribunal Supremo viene reiterando en las sentencias mas recientes, la bondad objetiva
del sistema de guarda y custodia compartida. Lo que se debe de dilucidar en cada caso
concreto, es silo que se prima o no en la decision que se adopta, es el interés del menor.
Habra de examinarse si el juez ha aplicado correctamente el principio de proteccién del
interés superior del menor, con el fin dltimo de que la eleccion del régimen de custodia
sea, la mas favorable para el mismo, en interés de éste.

El concepto del interés superior del menor ha sido desarrollado en la Ley Organica nim.
8/2015, de 22 de julio en el sentido de que “se preservard el mantenimiento de sus
relaciones familiares”, se protegera “la satisfaccion de sus necesidades basicas, tanto
materiales, fisicas y educativas, como emocionales y afectivas”, se ponderara “el
irreversible efecto del transcurso del tiempo en su desarrollo”, “la necesidad de estabilidad
de las soluciones que se adopten...” y a que “la medida que se adopte en el interés
superior del menor no restrinja o limite mas derechos que los que ampara”.

Los tribunales deben velar por que el interés superior del menor se tenga en cuenta en
todas las situaciones y decisiones, de procedimiento o sustantivas, y han de demostrar que
asi lo han hecho efectivamente.

La vida y desarrollo del menor, debe ser en un entorno “libre de violencia” y “en caso de
que no puedan respetarse todos los intereses legitimos concurrentes, debera primar el
interés superior del menor sobre cualquier otro interés legitimo que pudiera concurrir”.
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de ¢él, si no acordara la suspension, el Juez deberd pronunciarse en todo caso sobre la forma en que se
ejercera la patria potestad y, en su caso, la guarda y custodia, el acogimiento, la tutela, la curatela o la
guarda de hecho de los menores. Asimismo, adoptara las medidas necesarias para garantizar la seguridad,
integridad y recuperacién de los menores y de la mujer, y realizarda un seguimiento periddico de su
evolucion”.

34 “El Juez podra ordenar la suspension del régimen de visitas, estancias, relacién o comunicacién del
inculpado por violencia de género respecto de los menores que dependan de él. Si no acordara la
suspension, el Juez debera pronunciarse en todo caso sobre la forma en que se ejercerd el régimen de
estancia, relacién o comunicacién del inculpado por violencia de género respecto de los menores que
dependan del mismo. Asimismo adoptara las medidas necesarias para garantizar la seguridad, integridad y
recuperacién de los menores y de la mujeres, y realizard un seguimiento periédico de su evolucién”.
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RESUMEN: El articulo reseiia un derecho poco desarrollado por la doctrina venezolana, a saber, el
derecho a la identidad. Se refiere el tratamiento doctrinal y jurisprudencial que se le ha dado en el
ordenamiento venegolano, con el auxilio de la doctrina extranjera, a propdsito de sus principales aspectos:
verdad biogrdfica, identidad sexual, identidad genética y otros. Previamente, se ofrece una breve
introduccion sobre los derechos personalisimos.
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SUMARIO: 1. INTRODUCCION.- II. LLOS DERECHOS DE LA PERSONALIDAD.- III. EL
DERECHO A LA IDENTIDAD.- 1. Nocion.- 2. Extension.- 3. Vulneracién.- IV. DIVERSAS
MANIFESTACIONES DEL DERECHO A LA IDENTIDAD.- 1. Identidad sexual: transexualidad.-
2. Derecho de acceder a la identidad genética.- 3. Clonacién.- 4. Otras.- V. A MANERA DE
CONCLUSION.,

1. INTRODUCCION.

Con el presente ensayo nos pasearemos someramente por un derecho incipientemente
desarrollado por la doctrina venezolana, a saber, el derecho a la identidad.
Tradicionalmente, los autores patrios lo tratan a propésito del “nombre civil”, en tanto
otros, lo asocian a la inscripcién en el Registro del Estado Civil y obtener los respectivos
instrumentos de identidad.

Sin embargo, hace aproximadamente quince afios tuvimos ocasion de referir el interesante
desarrollo que la doctrina extranjera, especialmente la italiana, habfa realizado sobre el
derecho a la identidad. Con estas breves notas pretendemos proyectar el panorama actual
del mismo en el ordenamiento venezolano, pues la jurisprudencia y cierto sector de la
doctrina, aunque timidamente se ha hecho presente.

Dividimos nuestro trabajo en tres partes: primeramente, reseflaremos grosso modo los
derechos de la personalidad, luego el derecho a la identidad, respecto a su nocion,
extension y vulneracion. En la udltima parte enumeraremos otras manifestaciones del
citado derecho.

I1. LOS DERECHOS DE LLA PERSONALIDAD!.

1 Véase en la doctrina venezolana: DOMINGUEZ GUILLEN, M. C.: “Aproximacién al estudio de los
detechos de la personalidad”, Revista de Derecho, n° 7, TS], Caracas, 2002, pp. 49-311; DOMINGUEZ
GUILLEN, M. C.: “Sobte los detechos de la personalidad”, Dikaion. Lo Justo. Revista de Actualidad Juridica.
2003, Afio 17, n° 12. Universidad de la Sabana, Colombia, pp. 23-37; DOMINGUEZ GUILLEN, M.C.:
“Innovaciones de la Constituciéon de 1999 en materia de derechos de la personalidad”, Revista de la Facultad
de Ciencias [uridicas y Politicas, n° 119, Universidad Central de Venezuela, 2000, pp. 17-44 (también en:
DOMINGUEZ GUILLEN, M. C.: Ensayos sobre capacidad y otros temas de Derecho Civil. TS], 3* ed., Caracas, 2010,
pp. 615-641); OCHOA GOMEZ, O.: “Detechos de la personalidad”, Estudios de Derecho Civil. Libro Homenaje a
José Luis Aguilar Gorrondona, Colecciéon Libros Homenaje, n° 5, TS], Fernando Parra Aranguren Editor,
Caracas, 2002, Vol. I, pp. 879-964; ORTIZ-ORTIZ, R.: “Los derechos de la personalidad como derechos
fundamentales en el nuevo orden constitucional venezolano”, Estudios de Derecho Priblico. Libro Homenaje a
Humberto ]. La Roche, TS], Fernando Parra Aranguren Editor, Coleccién Libros Homenaje, n° 3, Caracas,
2001, Vol. 11, pp. 39-82; PARRA ARANGUREN, G.: “Los derechos de la personalidad y el cambio voluntario
de nombre civil en el derecho internacional privado venezolano”, Revista de la Facultad de Derecho, n° 24,
UCAB, Caracas, 1976-77, pp. 43-96; HARTING, H.. “Tratamiento normativo de los derechos de la
petsonalidad en el ordenamiento venezolano”, Revista de la Facultad de Derecho, n° 22, UCAB, Caracas, 1975-
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Los derechos de la personalidad son aquellos que protegen la esencia fisica y moral de la
persona en el ambito del Derecho Civil. Esto es, constituyen la proteccion civil o privada
de los derechos de la persona en su esfera corporal y moral. Su estudio se ubica asi desde
la perspectiva del Derecho Privado, mas especificamente del Derecho Civil?. La persona
como centro y meta del sistema juridico puede ser considerada desde muchas opticas o
materias, a saber, constitucional, penal o civil. Precisamente, los “derechos de la
personalidad” o -en feliz expresion de CIFUENTES. “derechos personalisimos™ apuntan a
la proteccion civil de los derechos de la persona.

Los “derechos de la personalidad” se diferencian de los “derechos humanos” que aluden
a la proteccién de la persona frente al “Estado”, esto es, el sujeto que vulnera los
derechos de la persona (por acciéon o por omision) no figura en un plano de igualdad sino
de superioridad*. Los Derechos Humanos han sido considerados una disciplina auténoma
por su multidisciplinario método, toda vez que su enfoque no puede ser abordado
exclusivamente por el Derecho Constitucional o el Derecho Internacional®.

Se pretende distinguir los derechos humanos, a su vez, de los “derechos fundamentales”
bl b bl
que para algunos constituyen derechos de contenido mds importante por su caricter

76, pp. 133-151; AGUILAR GORRONDONA, J. L.: “Los derechos de la personalidad y aspectos de la forma
de ejercerlos”, Libro Homenaje a las X Jornadas Dr. José Santiago Niijiez Aristimniio, presentadas en Maturin,
Estado de Monagas, Vadell Hermanos Editores/Tinoco, Travieso, Planchart & Nufiez, Valencia-
Venezuela-Caracas, 2000, pp. 79-85; AGUILAR GORRONDONA, J.L.: “Los poderes paternos y los derechos
de la personalidad de los hijos menores no emancipados”, SUMM.A, Homenaje a la Procuraduria General de la
Repriblica 135° Aniversario, Caracas, 1998, pp. 25-54; AGUILAR GORRONDONA, |. L.: Derecho Civil Personas,
UCAB, 23" ed., Caracas, 2.010, pp. 145-158; HUNG VAILLANT, F.: Derecho Civil I, Vadell, 2* ed., Caracas-
Venezuela-Valencia, 2001, pp. 159-188; LA ROCHE, A. J.. Derecho Civi/ I, Edit. Metas C.A., 2% ed,,
Maracaibo, 1984, pp. 229-241; OCHOA GOMEZ, O.: Derecho Civil I Personas, UCAB, Caracas, 2006, pp. 435-
494; MARIN ECHEVERRIA, A.R.: Derecho Civil 1. Personas, McGraw-Hill Interamericana, Venezuela, 1998,
pp. 25-45; ZERPA, L. L: Derecho Civil I Personas, Guia y Materiales para su Estudio por Libre Escolaridad,
UCV, Caracas, 1987, pp. 67-75; POLES DE GRACIOTTIL, A. y otros: Manual de Derecho Civil Personas, UCAT,
San Cristébal, 201, pp. 85-117; DOMINGUEZ GUILLEN, M.C.: Mannal de Derecho Civil I Personas, Paredes,
Caracas, 2011, pp. 279-313.

2 DOMINGUEZ GUILLEN, M.C.: Diccionario de Derecho Cipil, Panapo, Caracas, 2009, p. 58, alude a la
“proteccion civil de los derechos de la persona”.

3 Véase: CIFUENTES, S.: Derechos Personalisimos, edit. Astrea, 2* ed., Buenos Aires, 1995.

4+ Véase: DOMINGUEZ GUILLEN, M. C.: “Aproximacién”, cit., pp. 51-74; FAUNDEZ LEDESMA, H.: E/

sistema  interamericano de Proteccion  de  Derechos  Humanos:  aspectos  institucionales y  procesales, Instituto

Interamericano de Derechos Humanos, San José Costa Rica, 1996, pp. 20-21, con inclusién de nota 6, los

derechos humanos no son todos los derechos que pueda disfrutar un ser humano. La expresion se ha

reservado para ciertos derechos basicos o elementales que son inherentes a la persona y se derivan de su

condicién de ser humano. Los derechos humanos son prerrogativas que conforme al Derecho

Internacional tiene todo individuo frente a los 6rganos del poder para preservar su dignidad como ser

humano; MARTINEZ GOMEZ, J.A.: “Diferencia de los Derechos inherentes a la personalidad con respecto

a los derechos humanos y los derechos fundamentales”, Revista Caribesia de Ciencias Sociales, Agosto 2013.

5> AYALA CORAO, C.: “La Jerarquia de los tratados de Derecho Humanos”, E/ futuro del sistema interamericano

de proteccion de los derechos humanos, Juan E. Méndez y Francisco Cox Editores, San José de Costa Rica, 1998,

p. 138; NIKKEN, P.: “Los derechos humanos en la Constitucién venezolana del 30 de diciembre de 1999,

La Constitucion de 1999, Biblioteca de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Serie Eventos 14,

Caracas, 2000, pp. 358 y 359, con Ayala Corao podemos hablar de “Derecho de los Derechos Humanos”,

con dimensiones y medios de protecciéon en la esfera nacional e internacional que tienden no solo a

complementarse sino a integrarse en la direccién unica de preservar la dignidad de la persona humana.
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absoluto®. Para otros son derechos constitucionales o derechos inherentes a la persona
reconocidos, explicita o implicitamente por la Constitucién’, siendo por tal sinénimo de
los derechos humanos o derechos de la personad. También algunos ven los derechos
fundamentales como “la positivizacioén interna con rango constitucional de los derechos
humanos”, esto es, se puede extender la calificacion de fundamentales a todos los
derechos de rango constitucional’. Sin embargo, considerar los derechos fundamentales
como derechos con expresa consagracion constitucional constituye una categoria ajena a
la tradicion juridica venezolanal®.

En todo caso el caracter enunciativo de los derechos de la persona que la Constitucion
venezolana consagra en el articulo 22!, es igualmente extensible a los derechos de la
personalidad!?. Algunos de éstos ultimos son predicables respecto al ente incorporal

6 Véase: FAUNDEZ LEDESMA: E/ sistema, cit., p. 21, nota al pie n°® 6, omite el autor el calificativo de
“derechos fundamentales” que también tiene una connotacién diferente referida a que existen derechos
que se consideran mas importantes que otros de naturaleza meramente accesotia, y que por su naturaleza
tienen caracter absoluto y no se pueden suspender bajo ninguna circunstancia.

7CASAL H., J. M.: “Condiciones para la limitaciéon o restricciéon de derechos fundamentales”, E/ Derecho
Piiblico a comienzos del siglo XXI Estudios en homenaje al profesor Allan R. Brewer Carias, Civitas/ Instituto de
Derecho Puablico-Universidad Central de Venezuela, Madrid, 2003, T. 111, p. 2517, se trata de una nocién
constitucional abierta y flexible; CASAL H., J. M.: Los derechos fundamentales y sus restricciones, Legis,
Venezuela, 2010, p. 11, derechos garantizados constitucionalmente.

8 CALCANO DE TEMELTAS, J.: “Notas sobre la constitucionalizacién de los derechos fundamentales en
Venezuela”, E/ Derecho Priblico a comienzos del siglo XXI Estudios en homenaje al profesor Allan R. Brewer Carias,
Civitas/Instituto de Derecho Publico-Universidad Central de Venezuela, Madrid, 2003, T. III, p. 2489.

9 Véase: ANTELA GARRIDO, R.: “La idea de los derechos fundamentales en la Constitucion venezolana de
19997, Revista de Derecho Piiblico, n° 116, 2008, pp. 41 y 44.

10 Véase: TORREALBA SANCHEZ, M. A.: El dmbito de competencias de la jurisdiccién contencioso-
administrativa en la Constitucién de 1999. Anilisis de la Jurisprudencia de la Sala Electoral, Coleccién
Nuevos Autores, n° 4, TSJ, Caracas, 2004, p. 92, nota la pie 18, Denominacién esta de los “derechos
fundamentales” que también nuestra jurisprudencia (y hasta alguna doctrina) ha comenzado a importar de
los ordenamientos de varios paises europeos, aparentemente sin advertir que ella obedece en esas latitudes
a una especie de diferenciacién taxonémica (en el caso espafiol al menos) entre bienes juridicos
consagrados en las listas de derechos constitucionales. La misma se basa en criterios de jerarquia y tiene
efectos sustantivos y procesales ajenos a nuestro sistema juridico (sobre todo en lo que se refiere a la
modalidad de tutela judicial prevista para su defensa). Se trata pues, de otra “importacion” que, al margen
de su posible utilidad y conveniencia -que sin duda la tiene-requiere hacerse con las debidas precauciones,
toda vez que ella carece de basamento en nuestro sistema constitucional positivo.

11 “La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en esta Constitucién y en los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos no debe entenderse como la negacién de otros que, siendo
inherentes a la persona, no figuren expresamente en ellos. La falta de ley reglamentaria de estos derechos
no menoscaba el ejercicio de los mismos”. Véase: BIDART CAMPOS, G. J.: “Los derechos no enumerados
en la Constitucion”, Estudios de Derecho Piiblico. 1.ibro Homenaje a Humberto |. La Roche, TS], Fernando Parra
Aranguren Editor, Coleccién Libros Homenaje N° 3, Caracas, 2001, Vol. I, pp. 225-233, el autor
considera acertadamente que las constituciones que no contienen dicha clausula abierta ha de entenderse
implicitamente contenida; NIKKEN, P.. Cddigo de Derechos Humanos, Editorial Juridica Venezolana,
Coleccion Textos Legislativos n° 12, Caracas, 1991, pp. 43-48, la enumeracién de los derechos
constitucionales es enunciativa y no taxativa, inherente a la persona humana; MARTINEZ, A. Y. y
VILLAREAL, L.: “La cldusula enunciativa de los derechos humanos en la Constitucion venezolana”, Revista
de Derecho, n° 3, TS], Caracas, 2001, pp. 133-151.

12 Véase: BREWER-CARIAS, A. R.; Principios Fundamentales de Derecho Piiblico, Editorial Juridica Venezolana,
Cuadernos de la Citedras Allan Brewer-Carfas, n°® 17, UCAB, Caracas, 2005, p. 129, los derechos
humanos garantizados y protegidos conforme a la Constitucién, no sélo son los enumerados en su texto,
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cuando se trate de derechos compatibles con su naturaleza, tales como el honor objetivo
o reputacion'd.

Los derechos de la personalidad presentan caracteres propios segun ha referido la
doctrina'4, entre los que cabe citar su caracter innato, necesarios, esenciales!®, absolutos,
vitalicios, autbnomos, privados, de orden publico. De este dltimo se desprende a su vez,
las caracteristicas de irrenunciables, indisponibles o mas precisamente “relativamente
indisponibles”, toda vez que el estudio del contenido del derecho supone cierto poder de
disposicion, aunque en términos generales son “irrenunciables” en si mismos. Pues se
admite que la vida, el honor y la identidad transcienden a la voluntad del sujeto. Se agrega
que son “extrapatrimoniales” aunque su vulneraciéon ciertamente pueda dar lugar a una
indemnizacién de tipo patrimoniall®.

Existen varias clasificaciones a los fines de su estudio. De forma tentativa nos adherimos
a aquella que los divide en tres sectores!”: 1. Derecho a la identidad 2. Derechos relativos
al cuerpo (vivir, integridad fisica y disposiciéon del cuerpo)!®: 3. Derechos relativos a la
integridad moral (libertad, honor, privacidad, intimidad, autodeterminacién informativa,
imagen y voz)!.

sino todos los que sean inherentes a la persona humana entre los que se destacan los denominados derechos
de la personalidad” (destacado nuestro); DOMINGUEZ GUILLEN: “Aproximacién”, cit., p. 89; DOMINGUEZ
GUILLEN, M.C.: Manual de Derecho Civil 1, cit., p. 285.

13 Véase: DOMINGUEZ GUILLEN, M.C.: “Aproximacién”, cit., pp. 197 y 198; DOMINGUEZ GUILLEN, M.
C.: “El dafio moral en las personas incorporales: improcedencia de la prueba in re ipsa”, Revista 1/ enezolana
de Legislacion y Jurisprudencia Edicion Homenaje a Arturo Luis Torres-Rivero, n° 6, 2016, pp. 23-64; DOMINGUEZ
GUILLEN, M.C.: Manual de Derecho Civil 1, cit., p. 284.

14 Véase: CIFUENTES, S.: Derechos, cit., pp. 175 y ss.; DOMINGUEZ GUILLEN, M.C.: “Aproximacién”, cit.,
pp. 74-88; MOISSET DE ESPANES, L. y HIRUELA DE FERNANDEZ, M de P.. “Detrechos de la
personalidad”, Persona. Revista Electrinica Mensual de Derechos Existenciales, n°® 46, octubre de 2005.

15 Véase: FERNANDEZ CABRERA, S. R.: “El derecho al olvido”, Revista VVenezolana de 1.egislacion y
Jurisprudencia Edicion Homenaje a Arturo Luis Torres-Rivero, n° 6, 2016, p. 209, “los derechos de la
personalidad son cualidades esenciales que el derecho impone y reconoce por su propia naturaleza intrinseca”.
(destacado mio).

16 Véase: DE VERDA Y BEAMONTE, J. R: “Los derechos fundamentales de la personalidad (al honor, a la
intimidad y a la propia imagen) como categoria unitaria”, Rev. Boliv. de Derecho, n° 23, enero 2017, pp. 56 y
57, los derechos de la personalidad son una técnica de Derecho Civil para hacer frente a las intromisiones
ilegitimas de sujetos de Derecho Privado en el ambito de la propia esfera personal, justificando la puesta
en marcha de la tutela inhibitoria y resarcitoria para obtener la reparacién del subsiguiente dasio moral
(destacado mio).

17 DOMINGUEZ GUILLEN, M. C.: “Aproximacién”, cit., pp. 88-91.

18 Véase: Ibid., pp. 126-186; BORREL MACIA, A.: La Persona Humana: Derechos sobre su propio cuerpo
vivo y muerto; Derechos sobre el cuerpo vivo y muerto de otros hombres, Bosch Casa Editorial,
Barcelona, 1954; DIEZ DiAZ, J.: Los Derechos Fisicos de la Personalidad. Derecho Somatico, Ediciones
Santillanas, Madrid, 1963; ONDEI, E.: Le persone fisiche e I diritti della personaliti, Giurisprudenza
sistematica Civile e Commerciale Diretta da Walter Bigiavi, Unione Tiprografico-editrice Torinese, Torino,
1965; CHAVES, A.: “Direitos a Vida, ao proprio corpo e as partes do mesmo (Trasplantes, esterilizacao e
operacoes cirurgicas para “mudanza de sexo”). Direito do cadaver e as partes do mesmo”, Revista da
Faculdade de Direito, Univ. Sao Paulo, 1977, Vol. LXXII, pp. 243-298, primera fase.

19 Véase: DOMINGUEZ GUILLEN, M.C.: “Aproximacién”, cit.,, pp. 186-250; CHAVES, A.: “Os Direitos
Fundamentais da Personalidade Moral (A integridade psiquica, a seguranca, a honra, ao nome, a imagen, a
intimidade)”, Revista da Facunldade de Direito, Univ. Sao Paulo, 1977, vol. LXXII, pp. 227-262, segunda fase.
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Enfocaremos nuestros comentarios en el primero.

III. EL. DERECHO A LA IDENTIDAD?Y,
1. Nocion.

La identidad se presenta como el derecho a ser tnico e irrepetible. Si bien todos somos
iguales en dignidad y derechos, a su vez, cada ser, es inevitablemente “4nico”, no
existiendo dos personas iguales, pues la “mismidad del ser”?!; hace a cada sujeto un ser sin
otro idéntico. La maravilla de la vida no permite que existan dos seres humanos iguales.

DE CuUPIS refiere que el derecho a la identidad supone ser uno mismo y no otro. Lo
califica como la verdadera esencia de la persona??. De ello se infiere que lo que nos hace
“4nicos” no es solamente nuestro nombre civil, ni siquiera nuestro fisico o conformaciéon
antropométrica o genética. Lo que nos hace irrepetibles ademds de ello es nuestra
historia, vivencias y petfil social. Esa parte de nosotros que trasciende al plano fisico y
que otro ser no comparte, formando parte de la esencia que nos caracteriza.

La identidad ha sido reconocida como un derecho humano, lo cual es natural, pues los
derechos pueden ser vistos desde distintas perspectivas. La identidad constituye un
concepto complejo para los distintos campos del conocimiento?. Si bien no se aprecia
una norma expresa en el ordenamiento venezolano que aluda a este importante derecho,
su proteccion es indudable dada la existencia de la citada clausula enunciativa
constitucional (art. 22), y que encuentra antecedente desde el texto venezolano de 185824

2. Extension.

La doctrina basica venezolana al referitrse al derecho a la identidad, hace una remision al
tema del “nombre civil” y elementos adicionales como seudénimo y sobrenombre?>.
Otros lo asociaban al derecho a ser inscrito en el Registro del Estado Civil y obtener los

20 Véase: FERNANDEZ SESSAREGO, C.: Derecho a la Identidad Personal, edit. Astrea, Buenos Aires, 1992.

21 Ibid., p. 14, la identidad personal supone ser uno mismo y no otro, pese a la integracién social, es la
“mismidad” del ser. Véase también: ELIZONDO BREEDY, G. y M. CARAZO VICENTE: “Detecho a la
Identidad”, Presente y Futuro de los Derechos Humanos, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San
José, 1998, pp. 377-392.

2 DE CUPIS, A.: I Diritti della personaliti, Dott A Giuffré editore, Milano, 1959, T. 11, pp. 3 y ss.

23 Véase: FAMA, M. V.: “El derecho a la identidad del hijo concebido mediante técnicas de reproduccion
humana asistida en el Proyecto de Codigo Civil y Comercial de la Nacion”, Lecciones y Ensayos, n° 90, 2012,
p. 173.

24 Véase: DOMINGUEZ GUILLEN, M. C.: “Panorama de los Derechos de la persona en las distintas
Constituciones de Venezuela”, Revista de Derecho de la Defensa Priblica, n° 2, 2016, pp. 55-88.

25 Véase: AGUILAR GORRONDONA, J.L.: Derecho, cit., p. 151; HUNG VAILLANT, F.: Derecho, cit., p. 170;
HARTING, H.: “Tratamiento”, cit., p. 136; ZERPA, L.: Derecho, cit., p. 68.
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respectivos instrumentos de identidad?®. Pues cabe recordar que la “identificacion”
constituye la prueba de la identidad.

En cuanto a identificar el derecho a la identidad con el atributo del nombre civil,
seflalamos que lo que conforma propiamente un derecho de la personalidad es el “derecho
de la identidad”’, mientras que el nombre se proyecta como un “atribute” de la personalidad,
que integra el elemento “estatico” del derecho en estudio. El nombre civil constituye el
atributo individualizador por excelencia porque diferencia o precisa a las personas en una
relacién juridica?’. La jurisprudencia venezolana ha referido que el nombre constituye un
“atributo” de la personalidad?®, al igual que cierto sector de la doctrina colombiana®. El
complejo derecho a la identidad supera sobremanera al atributo del nombre civil, pues de
lo contrario la identidad quedarfa minimizada en caso de “homonimia”.

26 Véase en este sentido: MONTERO RODRIGUEZ, L.M.: “El derecho a la identidad de los nifios y

adolescentes”, Primer aiio de vigencia de la . OPNA. Segundas Jornadas sobre la ey Orgdnica para la Proteccion del

Niso y del Adolescente, UCAB, Facultad de Derecho, Centro de Investigaciones Juridicas, Caracas, 2001, pp.

313- 323; DELGADO CARRUYO DE AVILA, M.: “Los derechos dirigidos a la individualizacién en la Ley

Organica para la Proteccién del Nifio y del Adolescente: las unidades hospitalarias de registro civil de

nacimientos”, LEX Nova, Afio 2002, n° 241, Colegio de Abogados del Estado Zulia, pp. 93-108.

27 Véase nuestros trabajos: “El nombre civil”, Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, n° 118,

Universidad Central de Venezuela, 2000, pp. 201-269; “El nombre civil en el Derecho venezolano”, Revista

de Derecho de Familia y de las Personas, La Ley, Argentina, Aflo IV, n® 9, Octubre 2012, pp. 226- 260;

“Aproximacién”, cit., pp. 92-96, Ensayos, cit., pp. 540-544; Manual de Derecho Civil 1, cit., pp. 137 y 138.

Véase en el mismo sentido: SPOSITO CONTRERAS, E.: “Notas sobre la evolucién del nombre civil”, Revista

de Derecho, n° 35, 'TS], Caracas, 2014, T. I, p. 22; MOISSET DE ESPANES, L. y HIRUELA DE FERNANDEZ,

M. de P.: “Derechos”, cit., el nombre mas que de un derecho personalisimo se trata de un atributo de la

persona. Véase en sentido contrario en la doctrina venezolana, considerando el nombre civil un derecho

de la personalidad: AGUILAR GORRONDONA, J. L.: Derecho, cit., p. 151; MARIN ECHEVERRIA, AR.:

Derecho, cit., p. 55; HUNG VAILLANT, F.: Derecho, cit., p. 170; LA ROCHE, A.: Derecho, cit., p. 248;

CONTRERAS BRICENO, G.: Manual de Derecho Civil I Personas. Vadell Hermanos Editores, 5* ed., Caracas,

1987, p. 135; CORREA APONTE, T.: E/ nombre de la persona fisica en el Derecho Civil Venegolano, Vadell

Hermanos Editores, Valencia-Venezuela-Caracas, 2002, p. 105; VARELA CACERES, E. L.: La modificacin

del nombre propio en los nisios y adolescentes, Serie Trabajos de Grado, n® 17, UCV, Facultad de Ciencias

Jutidicas y Politicas, Caracas, 2008, pp. 26-31; VARELA CACERES, E. L.: “El nombre civil y la Ley

Otrganica de Registro Civil”, Revista de Derecho, n° 33, TS], Caracas, 2010, pp. 252-254.

28 Véase: Juzgado Superior Segundo en lo Civil, Mercantil y del Transito de la Circunscripcién Judicial del

Area Metropolitana de Caracas, Sent. 17-2-10, Exp. 09-10331: “... se considera el nombre como el

atributo mas importante de la personalidad...”; Sala de Apelaciones N° 1 de la Corte Superior del Circuito

Judicial de Proteccién del Nifio y del Adolescente de la Circunscripcién Judicial del Area Metropolitana de

Caracas y Nacional de Adopcién Internacional, Sent. 8-11-07, Exp. AP51-R-2007-014558; Circuito de

Proteccién del Nifio y del Adolescente Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas Sala de

Juicio X1V, Sent. 8-10-08, Exp. AP51-V-2008-015768; Juzgado Primero de Primera Instancia en lo Civil,

Mercantil y del Transito de la Circunscripcién Judicial del Estado Miranda, Sent. 28-10-05, Exp. 23.659:

“la doctrina ha referido que dado que el nombre es el atributo individualizador por excelencia de la

persona...”

29 Véase: PARRA BENITEZ, J.: Manual de Derecho Civil. Persona, Familia y Derecho de Menores, edit. Temis, 4* ed.,
Colombia, 2002, p. 110; NARANJO OCHOA, F.: Familia y Personas, Colombia, Librerfa Juridica Sanchez
LTDA, 7* ed., 1996, p. 144; ROJAS GONZALEZ, G.: Mannal de Derecho Civil, Ecoe Ediciones, Bogota, 2001,
p. 60; KARAMAN BETANCOURT, M. P. y M. d. C. V VALENCIA VARGAS: E/ Nombre como atributo de la
Persona Humana, Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, 1984.

30 DOMINGUEZ GUILLEN, M. C.. “Aproximacién”, cit, p. 92; DOMINGUEZ GUILLEN, M. C.
Mannal, cit., p. 286; DOMINGUEZ GUILLEN, M. C.: Diccionario, cit., p. 83.
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Entre los derechos que la propia Constitucion Venezolana consagra a los fines de la
identificacion, se aprecia la necesidad de ser inscrito en el Registro del Estado Civil
inmediatamente al nacimiento con vida y obtener los respectivos instrumentos de
identidad (art. 56)3!. La Ley Organica para la protecciéon de nifios, nifias y adolescentes
alude al derecho a la identificacién (art. 17), a ser inscrito en el Registro del Estado Civil
(art. 18) y al derecho a documentos publicos de identidad (art. 22). La Ley Organica de
Registro Civil®? y la Ley Organica de Identificaciéon®, igualmente presentan normas
relativas a la “identificacion”, esto es, la prueba de la identidad3*.

Multiples instrumentos normativos aluden a elementos que desde esta perspectiva
conformarian la identidad, tales como el nombre, la nacionalidad o la filiacion3>. Los dos
ultimos ciertamente “identifican” al sujeto porque integran aspectos del estado civil que a
la par del nombre civil, conforman los “atributos” de la persona®. Pero ciertamente los
atributos constituyen topico distinto a los derechos de la personalidad porque los
primeros cumplen una funcién “individualizadora”, a diferencia de los derechos
personalisimos que, salvando el derecho bajo analisis, la imagen o la voz, no presentan

funcién distintiva, aunque coinciden en tenetlos toda persona por su sola condicion de tal
37

La doctrina extranjera por su parte, desarrolla una vision mas amplia y completa del
derecho bajo analisis. Para DE CUPIS implica un derecho a un signo distintivo personal
pero también puede proyectarse en otros aspectos como el social, por el interés del sujeto
en afirmar su propia individualidad?®. Asi mismo seflala FERNANDEZ SESSAREGO que la
identidad estarfa conformada por una parte estdtica o inmutable y por otra dindmica o
mutable. La primera integrada, amén del atributo del nombre, por todos aquellos
clementos que distinguen al sujeto en un plano fisico o corporal y que son en principio
inmutables, a saber, huellas dactilares, sefiales antropométricas, constitucion genética, etc.
La identidad dindmica por su parte, es cambiante, pues el ser humano es mutable por
naturaleza con el transcurso del tiempo. De alli que esta incluya el perfil social del sujeto,
aquellos rasgos que forman parte de su historia y esencia, caracterizandolo en lo politico,

31 Véase: BREWER-CARIAS, A. R.: Constituciones 1beroamericanas 1V eneznela, Universidad Nacional Auténoma

de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie Constituciones Iberoamericanas, n® 10, México

2014, p. 164, la Constituciéon regulé expresamente en el articulo 56 el derecho al nombre y a la

identificacion.

32 Gaceta Oficial (GO) N° 38.773 de 20-9-07.

3 Véase GO N° 6.155 Extraordinario de 19-12-14.

3 DOMINGUEZ GUILLEN, M. C.: Manual de Derecho Civil I, cit., p. 140.

35 Véase: Convencion Americana de Derechos Humanos, arts. 18 (nombre civil) y 20 (nacionalidad); Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 24 (nombre y nacionalidad); Declaracién Universal de
Derechos Humanos, art. 15 (nacionalidad).

36 Véase: DOMINGUEZ GUILLEN, M. C.: “Los attibutos de las personas”, Boletin de la Academia de Ciencias

Politicas y Sociales N° 147, Caracas, 2009, pp. 201-236, DOMINGUEZ GUILLEN, M. C.: Mannal de Derecho

Civil I, pp. 119-134; TREVINO GARCIA, R.: La persona y sus atributos. Universidad Auténoma de Nuevo

Leon, Facultad de Derecho y Criminologia, México, 2002.

37 DOMINGUEZ GUILLEN, M. C.: “Aproximacién”, cit., pp. 60-62; DOMINGUEZ GUILLEN, M. C.: Manual
de Derecho Civil I, cit., p. 120.

38 DE CUPIS, A.: I Dirits, cit., pp. 7y 8.
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profesional, religioso y sentimental®. Otros le atribuyen una connotacion mas amplia que
incluye lo cultural y familiar®.

Se afirma as{ que al conocer a alguien preguntamos su nombre y apreciamos su fisico:
pero solo nos hemos aproximado a una parte de su identidad: la estatica. Nos falta la mas
compleja, a saber, su historia, aquello que lo hace unico mas alla de lo fisico. Para algunos
este elemento dindmico es lo que configura realmente el derecho a la identidad,
excluyendo asf la parte estatica, a fin de no confundirla con otros derechos o atributos.*!
Nosotros adherimos a la tesis que desdobla la identidad en estatica y dinamica, porque es
innegable que lo que nos hace tnicos es la necesaria uniéon de los dos elementos*. La
doctrina venezolana se ha pronunciado someramente en este sentido®. La escasa
jurisprudencia venezolana que se ha paseado incidentalmente por el derecho a la
identidad, se hace eco de la distincion entre identidad estatica y dinamica**.

El tema presenta aristas interesantes, tales como la posibilidad de violar el derecho a la
identidad a través de la imagen® o la posibilidad de consideracion respecto al nasciturus®.

3 Véase: FERNANDEZ SESSAREGO, C.: Derecho, cit., pp. 15-33.

40 Véase: GOMEZ SANCHEZ TORREALVA, F. A.: “El acceso a un intérprete como manifestacién de
ejercicio de derechos de defensa: Apuntes sobre la identidad cultural y los derechos lingtisticos”, Boletin
Virtual de la Facultad de Derecho de la Universidad Privada San [uan Bautista, 14 de mayo de 2009, “su
dimensién individual”; la identidad “es la expresién de un conjunto de rasgos particulares que diferencian
a un ser de todos los demas”... la dimension colectiva de la identidad se da, en primer lugar, en relacion al
nucleo familia, luego al sexo, posteriormente al género y finalmente, a la comunidad”.

41 Véase colocandolo dentro de la integridad espiritual: FABIANO, A. y DEPETRIS, C.: “Identidad Personal”,
XVT Jornadas Nacionales de Derecho Civil, Buenos Aires, Septiembre 1997; CIFUENTES, S.: Derechos, cit., pp.
609 y 607, la identidad en su aspecto dinamico es la que presenta interés a fin de no confundir la identidad
con otros atributos, como el nombre.

42 DOMINGUEZ GUILLEN, M.C.: “Aproximacién”, cit., pp. 95 y 96.

43 Véase: DE FREITAS DE GOUVEIA, E.: “La autonomia de la voluntad en el Derecho de la Persona
Natural”, Revista Venegolana de Legislacion y Jurisprudencia, n° 1, Caracas, 2013, pp. 137-140; VARELA
CACERES, E. L.: “La identidad biolégica y la filiacién: Comentario a la sentencia del Tribunal Suptremo de
Justicia, en Sala Constitucional, n® 1443 de fecha 14 de agosto de 2008, Revista de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas, n° 134, Universidad Central de Venezuela, 2009, pp. 221-223; CAMACARO GONZALEZ,
M. A. y MARTINEZ R1VAS, G. J.: “Influencia de la Clonacién sobte el derecho a la identidad”, Revista de la
Facnltad de Ciencias Juridicas y Politicas, n° 121, Universidad Central de Venezuela, 2001, p. 372; PARRAGA DE
ESPARZA, M.: “Consideraciones acerca del derecho a la identidad de la persona natural y su régimen
probatorio”, LEX Nova, Afio 2002, n° 241, Colegio de Abogados del Estado Zulia, pp. 61-63; PLAZA
MARTINEZ, F.: Situacion juridica del nascituras: especial referencia al derecho a la identidad, Tesis para optar al titulo
de Doctora en Ciencias, Mencion Derecho, Universidad Central de Venezuela, Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas, Centro de Estudios de Postgrado, consignado en septiembre 2016 (tutora: Marfa C.
Dominguez G.).

4 Véase: Juzgado Primero de Primera Instancia en lo Civil, Mercantil y del Transito de la
Circunscripcion Judicial del Estado Miranda, Sent. 20-10-05, Exp. 23.659 (citada 7nfra); Juzgado de Primera

Instancia en lo Civil, Mercantil y Agrario de la Circunscripcion Judicial del Estado Tachira, Sent. 18-3-08,
Exp. 7655/2007: “por cuanto la identidad como derecho a ser tnico e itrepetible esti conformado por
una parte estatica (huellas, sefiales antropométricas, genéticas, etc.) y otra dinamica (patrimonio cultural
del sujeto)”; Juzgado Octavo de Primera Instancia en lo Civil, Mercantil, Transito y Bancario de la
Circunscripcién Judicial del Area Metropolitana de Caracas, Sent. 8-4-11, Exp. AP11-F-2009-001044.

45 Véase: CERUTI, M, D. C. y PLOVANICH, M. C.: “Identidad personal. Contenido esencial. Proteccién
Juridica”, XV Jornadas Nacionales de Derecho Civil, Buenos Aires, Septiembre de 1997, si se publica foto de
alguien se afecta la imagen, pero si ademds de ello se quiere parecer un catélico en ateo se afecta la
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Esto dltimo no obstante que la proteccion de la vida del concebido no tiene la misma
intensidad que la del nacido?’.

3. Vulneracion.

La doctrina italiana, pionera en el estudio de la identidad, sefiala la forma en que este
derecho puede ser violentado. Para DE CUPIS deriva de la alteracién u omision de
aquellos elementos esenciales que perfilan o definen al sujeto*. La identidad constituye la
verdad de la persona; ser uno mismo con sus propios caracteres y acciones, sin que ello
pueda ser destruido o eliminado. Su tutela juridica comporta un respeto a la verdad
personal®.

Se alude a la violacién de la verdad biografica del sujeto como forma de violentar el
derecho a la identidad®. Ciertamente, debe tratarse de informacion relevante que defina el
perfil social del sujeto, pues no cualquier omisién o error, constituye una violacién a la
verdad biografica: ha de referirse a algo significativo que altere la esencia que caracteriza al
individuo. La jurisprudencia italiana desde la década de los setenta del pasado siglo ofrece
casos tales como ser identificado como perteneciente a un partido politico distinto o
aparecer sosteniendo una posicion profesional contraria a la que proyecta el sujeto. Si se
han dado variaciones o mutaciones en la vida del sujeto, debe reflejarse en su resefia
biografica, so pena de violar el derecho en estudio. Y ello acontece aunque la informacion
sea negativa para la reputacion del individuo, pues se trata de un derecho distinto al
honor.  Asi por ejemplo, si alguien es un reconocido delincuente condenado
judicialmente, mal se puede pretender proyectar lo contrario a nivel informativo, pues lo
que nos hace unicos e irrepetibles es nuestra historia, aunque ella nos desfavorezca’!.

identidad.

46 Véase: PLAZA MARTINEZ, F.: Situacién juridica del nasciturus, cit.

4 DE VERDA Y BEAMONTE, J. R: “La proteccion juridica del concebido en el derecho espafiol”, Rev. Bo/iv.
de Derecho, n° 22, Julio 2016, p. 19.

48 Véase: DE CUPIS, A.: I Diritsi, cit., pp. 3y 4.

49 Ibid., p. 3, Para algunos significa serlo aun aparentemente, para otros significa serlo socialmente. Esta
proteccion a la identidad personal siendo susceptible de ofensa externa comprende la tutela juridica y
puede considerarse un bien juridico. Aparecer como si mismo, igual a lo que somos y no distintos, es por
siempre una cualidad de la persona, precisamente una cualidad moral de ésta; este modo de ser de la
persona esta relacionado con la sociedad en que vive. La apariencia de si mismo y la proteccién social de
la propia identidad presenta particular importancia; se trata del interés de la persona en afirmar
socialmente su propia individualidad. La persona proviene de un determinado ambito social, gracias a la
cual es realmente ella misma, con sus propias cualidades y acciones. Tal interés resulta de una proteccién
social del yo personal correspondiente a la realidad del sujeto mismo, que puede designarse precisamente
como interés a la identidad personal.

50 FERNANDEZ SESSAREGO, C.: Derecho, cit., pp. 100-111, el derecho a la identidad personal implica el
respeto a la verdad biografica, que no se desconozca la paternidad de las acciones. Se protege la identidad
real y no una simulada, y se caracteriza por su exterioridad. La lesién inferida no tiene por qué afectar
otros derechos.

51 Ibid., pp. 34 y ss.; DOMINGUEZ GUILLEN, M. C.: “Aproximacién”, cit., pp. 98 y 99.
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La identidad se presenta asi como limite a otros derechos como la expresion e
informacion, pues la informacion no veraz afecta la verdad del sujeto2. Cabe diferenciar
la identidad del derecho a la “intimidad” que se viola por la difusiéon de informaciones
secretas pero “verdaderas”’, en tanto que la informacién falsa afecta el derecho en
estudio. Cuando se afirma que se viola la identidad es porque la informacién no se
corresponde con la verdad, mientras que si se sefiala que vulnera nuestra intimidad es
porque se reconoce que la informacion es cierta.

De alli que la rectificacién sea un medio especial de reparacién en caso de lesion a este
derecho, al margen de la culpa®*. La Constitucion venezolana de 1999 consagra el “habeas
data” (art. 28) a fin de corregir y rectificar los errores que afecten a las personas. Ello sin
perjuicio del dafilo moral como compensaciéon econémica en sede civil por la violacion de
los derechos personalisimos, a tenor del articulo 1196 del CC, asi como de otras
acciones judiciales entre las que no es descartable la via del “amparo” de cumplirse los
requisitos de ley.

IV. DIVERSAS MANIFESTACIONES DEL DERECHO A LA IDENTIDAD.

1. La identidad sexual: transexualidad>°.

52 Véase: DOMINGUEZ GUILLEN, M. C.: “El derecho a la identidad como limite a las libertades de
expresion e informacion”, Revista de Derecho, n° 9, TS], Caracas, 2003, pp. 343-359. Véase en sentido
semejante respecto de otros derechos: DE VERDA Y BEAMONTE, J.R: “Los derechos al honor, a la
intimidad y a la propia imagen, como limites del ejercicio de los derechos fundamentales de informacién y
de expresién: ¢Una nueva sensibilidad de los Tribunales?”, Derecho Privado y Constitucion, n° 29, enero-
diciembre 2015, pp. 389-436.

53 Véase: DOMINGUEZ GUILLEN, M. C.: “Aproximacién”, cit., p. 217; DOMINGUEZ GUILLEN, M. C.:
Manual de Derecho Civil 1, p. 305.

5# FERNANDEZ SESSAREGO, C.: Derecho, cit., p. 281; DE CUPIS, A.: I/ Diritto, cit., p. 5, el derecho de
rectificacién supone una forma de reparacién en forma especifica.

55 Véase: DOMINGUEZ GUILLEN, M. C.: “Aproximacién”, cit., pp. 256-284;

56 Véase: FERNANDEZ SESSAREGO, C.. Derecho, cit., pp. 288-481; DOMINGUEZ GUILLEN, M.C.:
“Aproximacién”, cit., pp. 102-116; FERNANDEZ CABRERA, S. R.: E/ cambio de género en el ordenamiento
Juridico venegolano, Tesis para optar al titulo de Doctor en Ciencias, Mencién “Derecho”. Universidad
Central de Venezuela, Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Centro de Estudios de Postgrado,
defendida el 29 enero 2016 (tutor: Radl Artieta); ESPIN CANOVAS, D.: “Los derechos fundamentales de
igualdad e identidad en la familia y la identidad del transexual”, Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas, n° 126, Universidad Central de Venezuela, 2000, pp. 139-164; LOPEZ-GALIACHO PERONA, J.:
La problemitica juridica de la transexnalidad, McGraw-Hill, Madrid, 1998; SILVERINO BAVIO, P.: Breves apuntes
sobre la transexualidad y el derecho a la identidad personal MAHECHA SILVA, H. J.: Cambio de sexo en el ordenaniiento
Juridico colombiano. Los transexuales y sus anteriores relaciones de familia, Universidad Industrial de Santander,
Bucaramanga, 2012, trabajo presentado para optat al titulo de abogado; NICHIOLLS GARCIA, H. D.: “Del
transgenerismo y la identidad personal en el marco normativo colombiano”, Revista Juridica Mario Alario
D’Filippo, Univesidad de Cartagena, pp. 43-61; MORENO PABON, D.C.: “Derecho, persona e identidad
sexual. El debate juridico de la documentacién de las personas trans.”, Univ. Estud. Bogotd, n° 11, enero-
diciembre 2014, pp. 123-143. Véase también tratando la transexualidad no obstante el titulo: VALPUESTA
FERNANDEZ, R. y M. SUMOY GETE-ALONSO: “La identidad sexual: la homosexualildad”, Tratado de
Derecho de la persona fisica. Civitas /Thomsom Reuters (Direct. M. GETE-ALONSO y CALERA/ Coord. J.
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El derecho en comentarios incluye la identidad sexual, lo que lleva al estudio de la
“transexualidad”, esto es, aquel sujeto cuyo sexo fisico no se corresponde con su sexo
psicolégico. Lo describfa ALBALADEJO: “cuerpo de hombre en mente de mujer o
viceversa” . Se trata de un trastorno de género diferente al hermafroditismo o
pseudohermafroditismo (en que coexisten fisicamente ambos sexos o predomina uno,
respectivamente) aunque medie la creencia que estos si son involuntarios, siendo que
también lo es el transexual. En efecto, dificilmente puede decidirse padecer un trastorno
de tal magnitud por propia determinacion, y en efecto existe evidencia cientifica de ello®.
La solucién médica con proyeccion juridica ha sido adaptar el cuerpo a la mente y
permititr con ello la correspondencia entre la identidad estatica con la identidad
dindmica®.

No existe una normativa en Venezuela que prevea el supuesto en concreto de la
transexualidad®, pero la solucién se ubica basicamente en el derecho a la identidad, dado
el caracter enunciativo de los derechos de la persona (art. 22 Constitucién). Se aprecian
pronunciamientos judiciales que favorecen el cambio, aunque se discute la via procesal
idénea para ello, pareciendo ser la tendencia mayoritaria la accion de rectificacion de
partidas y otros cambios del estado civil®l. Toda vez que este procedimiento no se le

SOLE RESINA), Espafia, 2013, T. I, pp. 551-576.

57 ALBALADEJO, M.: Derecho Civi/ I. Introduccién y Parte General, José Marfa Bosch Editor, 14* ed.,
Barcelona, 1996, Vol. I, pp. 239 y 240; VALPUESTA FERNANDEZ, R. y M. SUMOY GETE-ALONSO: “La
identidad”, cit., p. 552, el transexual vive la contradiccion de tener un sexo asignado diferente.

58 Véase resefia de: LOPEZ-GALIACHO PERONA, J.: La problemitica, cit., p. 205, el equipo de cientificos del
Netherlands Institute for Brain Research de Amsterdan (Instituto Holandés para la Investigacién del Cerebro) ha
demostrado que la transexualidad masculina podria tener su origen en una estructura del hipotalamo mads
pequefia que en la de los varones heterosexuales. Asi, estudios post morten practicados durante once afios a
seis transexuales varones demostraron que la subdivisién de la estrfa terminalis (BSTSs), una region del
hipotilamo que regula el comportamiento sexual, era similar a la de las mujeres; DOMINGUEZ GUILLEN,
M. C.: Aproximacion, cit., pp. 106 y 107; VILLAGOMEZ RODIL, A.: Aportacion al estudio de la transexnalidad,
Coleccion Jurisprudencia Practica, edit. Tecnos S.A., Madrid, 1994, p. 19, no obedece a capricho o
mimetismo sino que se trata de una dolencia que precisa intervencion.

59 Véase: GRANDEZ MARINO, A.: “El derecho a la identidad de los ciudadanos LGTBI”, en Conferencias
descentralizadas ALEFA. Grupos en sitnacion de vulnerabilidad: género y discapacidad, PUCP, Lima, 2015: “El
derecho a la identidad es un derecho complejo, que se configura a través de componentes estaticos y
dindmicos que interactian entre si”; SILVERINO BAVIO, P.. Brewes, cit: “La discordancia entre
su identidad y consiguiente apariencia (masculina) y lo que predica su DNI, con pronombre y asignacion
de sexo femenino, le han originado infinidad de problemas y limitaciones en la posibilidad de ejercer sus
derechos, aun los mds basicos. Entre ellos, el derecho primariamente afectado es el derecho a la identidad
personal”.

60 Véase: HERNANDEZ-BRETON, E.. “El nombre civil y el sexo de las personas en el Derecho
Internacional Privado venezolano”, Libro Homenaje a José Luis Aguilar Gorrondona, Coleccion Libros
Homenaje N° 5, TSJ, Fernando Parra Aranguren Editor, Caracas, 2002, Tomo I, p. 607, al contrario de lo
que sucede en otros sistemas juridicos, entre nosotros el cambio de sexo no tiene regulacién normativa.

61 Véase: DOMINGUEZ GUILLEN, M. C.: “Algunas sentencias que declaran el cambio de sexo”, Revista de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, n° 130, Universidad Central de Venezuela, 2007, pp. 53-100; OCHOA
GOMEZ, O.: “Detechos”, cit., p. 913: “Se discute si este cambio artificial, no tomado arbitrariamente, ni
deseado por antojo, humor o deleite, o bien por una disposicién animica, sino por necesidad de una terapia
o remedio para lograr la identidad sexual, no es mas que el ejercicio del derecho de la personalidad a la
salud y su derivado del derecho al cuerpo, y por ello legitimo, dado lugar al derecho a la rectificacion del
acta o partida del nacimiento.”
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limita a la rectificacién propiamente dicha en caso de error sino también al cambio de
nombre y elementos asociados al estado civil (entre los que se ubica el “sex0”0?). Algunos
refieren también la accion merodeclarativa®® o el habeas data®. No creemos que el asunto
-por tratarse de un cambio de fondo- pueda resolverse sumariamente en sede
administrativa en manos del Registrador, por aplicacion del articulo 145 de la Ley de
Registro Civil (rectificaciéon administrativa de partidas en caso de errores materiales que
no afecten el fondo), o el articulo 146 relativo al de cambio de nombre cuando afecta la
dignidad (““...o0 no se corresponda con su género”), pues la divergencia en tal caso ha de
deberse a un simple error y no asunto de fondo. El asunto requiere las garantias de un
proceso contencioso a falta de norma expresa sobre la figura®.

Lo importante es la tendencia a propiciar una solucion juridica porque el Derecho existe
por y para la persona, estando al servicio de ésta. Mal se puede negar la proteccion a la

Véase entre otras tantas: Juzgado Primero de Primera Instancia en lo Civil, Mercantil y del Transito de la
Circunscripcién Judicial del Estado Miranda, Sent. 28-10-05, Exp. 23.659: El derecho a la identidad a los
efectos de la identidad sexual da lugar a la necesidad de la persona de ver adecuados los datos
correspondientes en los instrumentos de identificacién necesarios. De tal suerte, que ante el supuesto
particular planteado por el solicitante relativo a la confusién del género en su partida de nacimiento y
probada —como se desprende de autos- su identidad sexual en la actualidad, este juzgador es del criterio que
la solicitud de rectificacién es procedente. Esto, porque ante un supuesto especialisimo como el que nos
ocupa, la discusion relativa a la via procesal idénea o la falta de procedimiento especifico, no puede en
modo alguno estar por encima de la justicia efectiva y la dignidad de la persona como valores que se
desprenden de la propia Constitucion. Como se indic supra, el citado articulo 768 del Cédigo Adjetivo
alude al procedimiento que nos ocupa para cambios de “estado” y ciertamente desde una concepcién
amplia del estado civil, el sexo forma parte del “estado personal”.

También Juzgado Sexto de Municipio Ordinario y Ejecutor de Medidas del Area Metropolitana de Caraca,
Sent. 4-6-14, Exp. AP31-8-2013-002259: “La doctrina ha referido que dado que el nombre es el atributo
individualizador por excelencia de la persona...se ha considerado que colocar un nombre evidentemente
perteneciente al sexo contrario del portador afecta la dignidad de la persona, porque el nombre es
indicativo del sexo, de alli que se precise su adecuacién al género del portador. “No debe admitirse la
colocaciéon de un nombre que no se corresponda con el sexo de la persona. ... Una vez revisadas las
actuaciones y estudiado el presente expediente, tratindose de un procedimiento de rectificacion de partida y
con los elementos cursantes en autos, lograr la supresién del primer nombre se considera ajustado, puesto
que se evidencia el grado de conflicto que representa para el solicitante mantener el nombre de ... puesto
que ha representado durante su desarrollo y posterior adultez, una personalizacién a través del primer
nombre equivocada y relacionada directamente con su conflicto fisico-psicolégico de identidad.

02 Véase: GUITE ANDRADE, T. E.: E/ procedimiento de rectificacion de partidas y nuevos actos del estado civil, Tesis
presentada para optar al titulo de Especialista en Derecho Procesal, UCV, Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas, Centro de Estudios de Postgrado, Caracas, 2011, pp. 43-56.

03 Véase: DOMINGUEZ GUILLEN, M. C.. “Algunas sentencias”, cit., pp. 84-92; Juzgado Primero de
Primera Instancia en lo Civil, Mercantil y del Transito del Segundo Circuito de la Circunscripcién Judicial
del Estado Portuguesa, Sent. 18-1-07. Véase en el mismo sentido de accién merodeclarativa pero por
cambio de nombre: Juzgado Segundo de Primera Instancia en lo Civil, Mercantil, del Transito y Agrario
del Primer Circuito de la Circunscripcion Judicial del Estado Portuguesa, Sent. 25-6-07.

64 Véase: HENRIQUEZ MAIONICA, G.: “El habeas data y el derecho de la petsona con trastornos de
identidad de género a obtener documentos relativos a su identidad biolégica”, Revista de Derecho
Constitucional, n° 8, edit. Sherwood, julio-diciembre, Caracas, 2003, pp. 67-80. Véase también: TS]/SConst.,
Sent. de 1-3-16.

65 Véase: DOMINGUEZ GUILLEN, M. C.. Manual de Derecho Civil, cit., pp. 159, 275 y 272; GUITE
ANDRADE, T. E.: E/ procediniiento, cit.
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identidad sexual bajo el alegato de falta de norma expresa®. Como es obvio, en materia de
derechos personalisimos, no se admiten poderes decisorios de los representantes respecto
del afectado, toda vez que se trata de decisiones personalisimas que requieren
necesariamente de discernimiento. De alli que constituya una violaciéon a la identidad
sexual que los progenitores decidan un cambio de sexo del hijo, segun resend
expresamente la Corte Colombiana®”. Toda vez que la decision relativa a los derechos
personalisimos de los incapaces no admite representacion y en todo caso precisa de un
minimo nivel de discernimiento®.

Algunos autores incluyen la homosexualidad dentro del derecho a la identidad, pero
admiten que la orientacién sexual es una manifestacion del ejercicio de la libertad sexual

06 Véase sin embargo entre otras: Juzgado Superior Primero en lo Civil, Mercantil y del Transito de la
Circunscripcién Judicial del Estado Zulia, Sent. 28-7-11: “es contrario a las disposiciones que establece la
ley, por cuanto no existe en Venezuela una Ley que haya aprobado o apruebe el cambio de sexo, tanto de
los hombres como de las mujeres”; Juzgado Primero de Primera Instancia Civil, Mercantil y del Transito
de la Circunscripcion Judicial del Estado Zulia, Exp. 44.484, Sent. 30-4-10: “De alli que surja de nuevo la
inquisicion sobre si es posible, conforme a nuestra legislacion, el cambio de sexo dependiente de la sola
voluntad del sujeto sometido a la intervencién; la respuesta es sencilla: no. Y es asi porque no estd
consagrado en nuestras leyes tal cambio, las cuales sélo dejan cabida al cambio de sexo por razones
terapéuticas, que de ordinario es determinada por la presentacion de una anomalia en el individuo, que
hace imposible la determinacién exacta de su género al nacer, el cual termina de precisarse luego de
superada que sea la fase de pubertad y de desarrollada la identidad psicolégica de esa persona...”. Véase
también seflalando su improcedencia porque se alegd rectificacién de partida y no existe error material:
Juzgado Superior en lo Civil, Mercantil, Transito, Bancario y de Proteccién de Nifios, Nifias y
Adolescentes del Segundo Circuito de la Circunscripciéon Judicial del Estado Sucre, Sent. 5-11-14, Exp.
6091. Sobre ésta ultima compartimos opinién de Tomas Guite Andrade (autor citado supra y quien fuera
Fiscal del Ministerio Publico, consulta electronica 11-11-16), quien considera que toda vez que el supuesto
de cambio de sexo y por ende nombre es subsumible en el procedimiento de rectificacién de partidas y
“otros cambios del estado civil”, bien pudiera el Juzgador en virtud del principio zura novit curia, corregir o
precisar el planteamiento del actor (de no ser propiamente rectificacién sino “cambio”) y datle curso al
procedimiento contencioso que efectivamente es el mismo a tenor del Cédigo de Procedimiento Civil, con
base a la proteccién de los derechos personalisimos.

07 Véase: ELIZONDO BREEDY, G. y M. CARAZO VICENTE: “Derecho”, cit., pp. 381-384, resefian caso de
nifio de 6 meses en Medellin, cuyos 6rganos genitales fueron cercenados por un perro. Sus padres
autorizaron cualquier tratamiento incluso el cambio de sexo: 6 afios después se realizé una segunda
operacién y el menor manifesté su deseo de ser hombre. Se acudié al personero municipal para amparar
su identidad de varén y finalmente la Corte en sentencia 23-10-95 indicé que salvo casos de urgencia se
requiere el consentimiento y alli no habia urgencia, pues el cambio de sexo tuvo lugar después de un mes y
dias de la mutilacién. Los padres no pueden decidir por el menor en casos trascendentales que puedan
afectar la dignidad humana. Se concluy6 que no es posible readecuar el sexo sin autorizacién expresa del
paciente, amén que el sexo constituye un elemento de identidad, los padres no tienen capacidad para
autorizar esos tratamientos. La identidad del menor se vio afectada, prueba de ello es que su naturaleza se
revelé. El derecho a la identidad es un conjunto de atributos, calidades, tanto de caracter biolégico como
de personalidad que permiten la individualizacién de un sujeto en sociedad.

%8 Véase: DE VERDA Y BEAMONTE, J. R: “El consentimiento de los menores e incapacitados a las
intromisiones de los derechos de la personalidad”, Actualidad Juridica lberoamericana IDIBE, n° 1, Agosto
2014, p. 38, los actos juridicos que no afectan intereses patrimoniales sino que se asocian sino a la
dimensiéon personal del ser humano, en el caso de los menores incapaces deben poder ejercitarlos si se
hallan en condiciones de podetr apreciar y querer sus consecuencias; DOMINGUEZ GUILLEN, M. C.:
“Aproximacién”, cit., pp. 168 y 169, la figura de la representacién no puede interferir negativamente en la
esfera de los derechos personalisimo. El menor de edad podria o deberfa ser consultado de tener
conciencia o entender la trascendencia de la situacién.
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de la persona, y en todo caso debe garantizarse la igualdad®. La homosexualidad presenta
una connotacién distinta al trastorno o “disforia de género””’, mas enmarcado en otros
derechos, aunque ciertamente la identidad en su marco dinamico puede asociarse a este
topico de resultar afectado por la verdad biografica. Chaves acertadamente ve el
transexualismo como una “mudanza de sexo” con un perfil diferente al homosexual’. El
libre desarrollo de la personalidad consagrado en el articulo 20 de la Carta Magna también
se presenta como un principio que puede tenerse en cuenta en materia de derechos
personalisimos™. La Corte Constitucional Colombiana igualmente considera la identidad
de género como una forma de expresion del libre desarrollo de la personalidad y de la
libertad sexual.

2. Derecho de acceder a la identidad genética’™.

Es parte de la identidad sin lugar a dudas, el derecho de todo ser humano a acceder a la
informacion relativa a su origen genético. Es decir, conocer quiénes son sus progenitores
biolégicos, aunque de ello no se deriven consecuencias juridicas, como es el caso de la
adopcién” o la inseminacion artificial. Se trata de una sana curiosidad que todo individuo
tiene derecho a satisfacer.

69 Véase: VALPUESTA FERNANDEZ, R. y SUMOY GETE-ALONSO, M.: “La identidad”, cit., p. 561.

70 Véase: ibid., p. 552 es la terminologia que utiliza la ley espafiola del 2007 para aludir al trastorno de
género del transexual.

I CHAVES, “Direitos”, cit., pp. 272 y 277. Véase también del mismo autor: “Castracao, Esterilizacao,
‘Mudanca’ Artificial de sexo”, Revista da Facultade de Direito, Univ. Sao Paulo, 1980, Vol. LXXV, pp. 187-
201.

72 Véase: DOMINGUEZ GUILLEN, M. C.: “Alcance del articulo 20 de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela (libre desenvolvimiento de la personalidad)”, Revista de Derecho, n° 13, Caracas,
TSJ, 2004, pp. 13-40; Juzgado Sexto de Municipio Ordinario y Ejecutor de Medidas del Area
Metropolitana de Caraca, Sent. 4-6-14, Exp. AP31-5-2013-002259. Por todo ello, el tribunal considera en
justicia, aplicando el principio establecido en el articulo 20 de la Constitucién Nacional, que la supresion
del primer nombre, estd orientado a que el solicitante pueda tener a partir de ahora el libre
desenvolvimiento de su personalidad, atendiendo a principios de equidad, lo que representa perfectamente
la adecuaciéon del nombre con el origen masculino e identidad reclamadas por el solicitante... (citada
supra).

73 Véase: RUEDA, N.: “Correccion del registro civil por ‘cambio de sexo’. A propésito de una sentencia
italiana: ¢ruptura del paradigma heterosexual del matrimonio?”, Revista de Derecho Privado, Universidad
Externado de Colombia, n° 30, enero-junio 2016, p. 396, nota 16, refiere sentencias de: T-477 1995, T-062
2011, T-918 2012, T-977 2012, T-231 2013, T-476 2014, C-584 2015y T-063 2015.

7 DOMINGUEZ GUILLEN, M.C.: “Aproximacién”, cit., pp. 123-126; BRINSEK, M. DE R. y GIAVARINO,
M.: “El conocimiento del origen biolégico de la persona, como uno de los aspectos de la identidad
personal”, XUT Jornadas Nacionales de Derecho Civil, Buenos Aires, Septiembre de 1997. Véase también:
GUERRERO QUINTERO, G.: “Genética y Filiacion en el Derecho Venezolano”, Bolktin de la Academia de
Ciencias Politicas y Sociales, Vol. 64, n° 134, Caracas, 1997, pp. 486 y 486, segtn el principio de la unidad de
la filiacién todo nifio tiene derecho a conocer a sus padres.

75 Véase: VILLAMAYOR, F.: “Proteccion juridica del derecho a la identidad en la adopcién: incidencia de la
Convencién de los derechos del nifio”, Lecciones y Ensayos, n°® 83, 2007, p. 300; HERRERA, M.: E/ derecho a
la identidad en la adopcion, Universidad de Buenos Aires, 2008; MUNOZ GENESTOUX, R. y ROBBA, M.: “La
efectivizacién del derecho a conocer los origenes en la adopcién”, Comunicacion presentada la Comision
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La Ley Organica para la proteccién de nifios, nifias y adolescentes en su articulo 429
consagra el derecho del adoptado a acceder a esa informacion’. Y en cuando a la
procreacion asistida vale la misma consideraciéon” y por tal, los Centros Médicos deben
archivar cuidadosamente tal informacion para el caso que el interesado quiera acceder a
ella, al margen de la calificacion de “donante anénimo”™8. Porque de lo contrario mediaria
una violacién al derecho a la identidad. Rige con mayor razén en este aspecto la
caracteristica de “imprescriptible” que caracteriza los derechos personalisimos™.

Si bien la filiacién se asocia necesariamente con la identidad bioldgica®, debe tenerse claro
que el presente derecho se materializa al margen del establecimiento legal de la misma®!.
La idea de “identidad genética” fue considerada por nuestro Tribunal Supremo de Justicia

n° 6, “Identidad vy filiacién”, en las XXV Jornadas Nacionales de Derecho Civil, celebradas en Bahia Blanca,

2015.

76 «...El adoptado y adoptada, a partir de los doce afios de edad o su representante, pueden solicitar

directamente el acceso a la informaciéon que se encuentre en el expediente de adopcién...”.

77 Véase: FAMA, “El derecho”, cit., p. 191, se ha de reconocer de manera amplia la posibilidad de acceder a

los origenes, aspecto auténomo del derecho a la identidad, cuya restriccién no se justifica en orden a

satisfacer otros derechos, como la intimidad del donante y el acceso a las TRA por parte de los usuatios;

CARDENAS KRENZ, R.: E/ derecho a la identidad bioldgica de las personas nacidas mediante reproduccion asistida en la

doctrina, jurisprudencia y legislacion peruana, Persona y Familia, n® 4 (1), 2015, Revista del Instituto de la

Familia, Facultad de Derecho, pp. 47-63.

78 Véase sin embargo: DURAN RIVACOBA, R.: “Anonimato del progenitor y derecho a la identidad del hijo.
decisiones judiciales encontradas sobre reserva de identidad en los casos de madre soltera y donante de
esperma’, Revista lus et Praxis, Afio 16, n° 1, 2010, pp. 3-54. CORRAL TALCIANIL, H.: “Intereses y derechos
en colision sobre la identidad del progenitor biolégico: los supuestos de la madre soltera y del donante de
gametos”, Revista lus et Praxis, Afio 16, n° 2, 2010, pp. 57-88, “no hay razones que permitan, desde la
perspectiva del contexto juridico latinoamericano, justificar una limitacion al principio de verdad biol6gica
de la filiacién, al interés superior del nifio y a su derecho a la identidad, ya sea por la aprobacién de una
legislacién que admita, como sucede en algunos paises europeos, la reserva de la identidad de la madre que
ha dado a luz un hijo no estando casada, ya sea por la interpretacién de un precepto legal poco categérico
como el art. 182 del Cédigo Civil chileno que ampare el anonimato de la identidad del tercero aportante de
gametos en una técnica de reproduccion humana asistida. Incluso mas, si se le interpretara de esta forma
podria dar lugar a una impugnacién de inconstitucionalidad o de contrariedad con la Convencién
Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica)”. Véase también: FUENMAYOR, K. y
POLO, R.: E/ derecho a conocer la paternidad paterno-bioldgica en los nisios, nifias y adolescentes concebidos mediante
inseminacion artificial con donante andnimo, Universidad Rafael Urdaneta, Facultad de Ciencias Politicas,
Administrativas y Sociales, Escuela de Derecho, Maracaibo, Junio 2014.

7 Véase: ZAMUDIO, T.: “El derecho de acceso a la verdad genética”, en Historia de los Bio-Derechos y del

Pensamiento Bioético: “Cuando la Corte afirma que el acceso a la verdad de origen no cesa con el transcurso

del tiempo, se confirma la idea de entender a la identidad como un camino que se inicia con la concepcion

y termina con la muerte... la persona tiene derecho de acceder a su verdad en cualquier momento, no

siendo admisible limitar esta facultad bajo la excusa del transcurso del tiempo™.

80 Véase: VARELA CACERES, E.L.: “La identidad”, cit., p. 223.

81 Véase: GONZALEZ CONTRO, M.: “Reflexiones sobre el derecho a la identidad de nifias, nifios y

adolescentes en México”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, n° 130, enero-abril 2011, Afio XLIV,

nueva serie, p. 114. “El derecho a conocer el origen biolégico tiene como fundamento varios derechos

reconocidos en la legislacion nacional y en tratados internacionales; los mas relevantes son el derecho a la

identidad y el derecho a la salud. Estos dos derechos son independientes de otros vinculados con la

filiacién, como podrian ser el llevar el apellido del padre, los alimentos y los derechos sucesorios, pues

aunque pueden actualizarse ambos, no se presentan necesariamente juntos. Esto se petrcibe con claridad

en los casos de reproduccion asistida, en los que puede alegarse un derecho a la identidad para conocer el

origen bioldgico, pero no reclamarse los derechos vinculados con la filiaciéon”.
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en su Sala Social: “El derecho de la persona de conocer y establecer su verdadera estirpe
genética no esta consagrado tnicamente en el texto constitucional, pues se encuentra en
sincretismo con la ley especial que regula la particular materia que nos atafie (los derechos
de la infancia y la adolescencia), Ley que a su vez desarrolla los postulados de la
Convenciéon sobre los Derechos del Nifio”82. Se aprecia también consideraciones
incidentales en Juzgados de Instancia®, asi como una referencia a la identidad biolégica
en la sentencia de la Sala Constitucional que admite la posibilidad de reconocimiento del
hijo matrimonial por un tercero “cuando exista concurrencias de voluntades de las partes
involucradas™®. Decision acertadamente criticada por la doctrina® y por el respectivo
voto salvado®, por cuanto la filiacién es de orden publico. La misma Sala ha resaltado
que: “la identidad biolégica es un derecho inherente al ser humano el cual debe ser
garantizado por el Estado venezolano, disponiendo este todas las medidas
administrativas, legales y judiciales para resguardar los derechos de la infancia”¥’.

No obstante en reciente decision de la Sala Constitucional del Maximo Tribunal que
admite la familia homoparental a propdsito de un caso de reproduccion asistida®®, alude
genéricamente al derecho a la identidad biolégica, aunque se omite enteramente la
referencia a la filiacion paterna como parte necesaria de la identidad, asi como el derecho

82'TS]/SCS, Sent. N° 0148 del 4-3-10.

83 Véase: Juzgado Superior Segundo en lo Civil, Mercantil y del Transito de la circunscripcion judicial del
estado Mérida, Sent. 24-1-13, Exp. 03888: “Con fundamento a los mismos postulados constitucionales,
considera el juzgador que la comprobacién cientifica de dicha identidad bioldgica, la caracterizan dos tipos
de intereses, el primero cuya naturaleza es social, en el que se encuentra involucrado el orden publico, y
tiene como objetivo esencial la averiguacién de la verdad biolégica; y el segundo de caricter privado, en el
que cada persona, busca conocer su identidad genética y tener derecho a dicho conocimiento. De alli que,
el articulo 56 constitucional propenda al conocimiento y certificacién de la verdad biolégica, entendida ésta
como el patrimonio genético heredado de los progenitores bioldgicos, a través de los cromosomas, que son
portadores de los miles de genes con que cuenta el ser humano, y que establece la identidad propia e
irrepetible de toda persona... en cuanto a la trascendencia de los derechos de la personalidad, dentro de los
cuales debe incluirse el derecho a la identidad, como elemento esencial para el desarrollo y respeto a la
condicién humana...”; Jurisprudencia Ramirez y Garay, Tomo CLXVIII, Corte Superior del Tribunal de
Proteccién del Nifio y del Adolescente del Atea Metropolitana de Caracas, Sentencia del 11-8-00, el
derecho del nifio a conocer la identidad de su padre prevalece sobre el derecho de este de no ser sometido
sin su consentimiento a realizarse la prueba heredo-biolégica.

8¢ Véase: TSJ/SConst., Sent. 1443 del 14-8-08: “El patrimonio genético heredado a través de los

cromosomas, que son portadores de los miles de genes con que cuenta el ser humano, establece la

identidad propia e irrepetible de la petsona”. Véase también: TSJ/SConst., Sent. 1235 del 14-8-12: debié

tenerse presente los nuevos postulados constitucionales en torno a la investigaciéon de la paternidad, asi

como el derecho humano a conocer su identidad. TS]/SConst., Sent. 868 del 8-7-13.

85 Véase: VARELA CACERES, E. L.: “La identidad biolégica”, cit.; DOMINGUEZ GUILLEN, M. C.: Manual

de Derecho de Familia, Paredes, 2* ed., Caracas, 2014, pp. 231 y 232.

86 “En resumen, creemos que la construccién interpretativa que hace la mayoria sentenciadora en el caso

de autos en nada contribuye a la seguridad juridica institucional; antes, por el contrario, introduce un

elemento de desconcierto social que puede influir negativamente en el pacifico discurrir de las relaciones

interfamiliares, creando innecesatiamente conflictividad en el ambito civil privado porque ninguna madre

en su sano juicio se arriesgarfa a estigmatizar socialmente a su hijo”.

87 TS]/SConst., Sent. 901 del 27-6-12.

88 Véase: TSJ/SConst., Sent. N° 1187 de 15-12-16. Véase a propésito de la reproduccién asistida

permitiendo la fertilizacién post mortem con semen del difunto marido (lo que también afecta el derecho del

nifio a tener un padre): TSJ/SConst., Sent. 1456 del 27-7-06.
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de todo nifio de tener una figura materna y otra paterna®. El respectivo voto salvado
resefia la necesidad de haberse enfocado en el derecho a la identidad®°.

3. Clonacién!.

La posibilidad de clonaciéon o fotocopia genética, que bien pudiera tener cabida en la
esfera de la ciencia para ciertas aplicaciones, queda vedada en el ambito humano, pues su
sola idea afecta la dignidad de la persona y violarfa abiertamente el derecho a la identidad
estatica. El ser humano no puede quedar reducido a la cosificacion del ser, tiene derecho a
ser producto de la libre fusién de las células femenina y masculina y no debe ser resultado
de experimentacion genética.

La clonacién conforma una violacién frontal al derecho a la identidad porque choca con
la idea de un ser unico e irrepetible en el marco genético. De allf su rechazo, al margen de
su prohibicién expresa®. Al efecto se afirma que aun cuando la clonacién “no estd
encaminada a extinguir la existencia del hombre es incontrovertible que compromete
severamente el reconocimiento a su individualidad, asi como el patrimonio genético de la
humanidad simbodlicamente hablando, razén suficiente para elevarla a la categoria de
conducta punible”, pues “compromete la identidad y el espectro a la dignidad humana.

89 Véase: BERNAD MAINAR, R.: Efectos juridicos de las nuevas técnicas de reproduccion humana, UCAB, Caracas,

2000, p. 99; DOMINGUEZ GUILLEN, M. C.: Manual de Derecho de Familia, cit., pp. 213 y 261; DE OLIVEIRA

LEITE, E.: “El derecho y la bioética: estado actual de las cuestiones en Brasil”, Acta Bioeth., V. 8, n°

2, Santiago 2002, para un buen desarrollo de su personalidad, los nifios necesitan contar con modelos de

identidad masculina y femenina... cita a Francoise Dolto: “Mas vale que el nifio diga: ‘“Tengo tres padres’, que

diga ‘Mama vive sola, no tengo padre”™.

9 Véase voto salvado “...esta Sala Constitucional ha debido centrar sus andlisis en el reconocimiento del

derecho de toda persona, en especial de todo nifio o nifia, a conocer y que sea legalmente reconocida su identidad

como parte fundamental de su personalidad, y, no, en interpretar el articulo 75 de la Constituciéon de la Republica

Bolivariana de Venezuela...” (destacado nuestro).

9% DOMINGUEZ GUILLEN, M. C.: “Aproximacion”, cit., pp. 116-123; CAMACARO GONZALEZ, M. A. y
MARTINEZ RIVAS, G. J.: “Influencia”, cit., pp. 365-388; REY, R. N. y A. J. RINESSL: “La Clonacién: un
ataque a la identidad personal”, XVI Jornadas Nacionales de Derecho Civil, Buenos Aires, Septiembre 1997;
BENAVIDES DE CASTANEDA, L.: “Reflexiones en torno la clonacion humana”, Revista Annario del Instituto
de Derecho Comparado, n° 31, 2008.

92 Véase: Ley organica contra la delincuencia organizada y financiamiento al terrorismo, G.O. 39.912 de

30-4-12, art. 40. “...Si fecunda 6vulos humanos con fines distintos a la procreaciéon o terapéuticos o

realiza actos de conacidn u otros procedimientos dirigidos a la modificacién genética, serd penado o penada

con prisién de ocho a doce afios”. (Destacado nuestro).

Véase referencia a leyes extranjeras que la prohiben: TSJ/SConst., Sent. 1456 de 27-7-06: “La

Sala advierte, que los aspectos relativos a la clonacién no los tratard en esta sentencia, ya que lo planteado

en esta causa no se refiere a ella”.

93 SERRANO SUAREZ, O. y H. LOPEZ LOPEZ: “Manipulacién genética: innovaciones, retos y prospectiva

en el derecho penal colombiano”, Misidn Juridica, Revista de Derecho y Ciencias Sociales, Universidad Colegio

Mayor de Cundinamarca, enero-diciembre 2009, pp. 64 y 65.
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La generacion de vida por esta via es contraria a la dignidad y libertad del ser humano,
vulnera el derecho a ser tnico e irrepetible que conforma la identidad estatica y le impide
al ser humano tener un padre y una madre, entre otros algidos problemas®.

4. Otras.

Podriamos ademas enumerar otras violaciones al derecho a la identidad: aquellas en que
quede desvirtuado la correspondencia con nuestra verdadera individualidad. Cabria
pasearse por los supuestos concretos que directa o indirectamente conformarfan una
violacion a la parte estatica o dindmica de la identidad. Asi, por ejemplo, se afirma que las
inscripciones falsas ante el Registro del Estado Civil (como los delitos supresion,
suposicion o sustitucion de parto) ciertamente afectan el derecho en estudio. Igualmente,
la usurpacién del nombre civil o mas ampliamente de la identidad de un tercero, propicia
en materia penal, el delito de usurpacién de identidad®.

Amén de las posibles acciones penales, se estarfa en presencia también de la violacion de
un derecho de la personalidad que podria generar una indemnizacion de tipo civil, la cual
es por excelencia, el dafilo moral consagrado en el articulo 1196 del CC venezolano. De
hecho, se ha definido el dafio moral como el dolor espiritual o mas propiamente moral
(para hacerlo extensible a los entes incorporales) que tiene lugar por la violacién de uno
de los derechos de la personalidad®. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
también ha admitido la reparaciéon del dafio inmaterial en el ambito de los derechos
humanos?, pues el Estado también podria ser responsable patrimonialmente cuando en
su posicion de poder viola un derecho de la persona y le propicia un sufrimiento.

94 Véase: DOMINGUEZ GUILLEN, M.C.: Manual de Derecho de Familia, cit., p. 262, en cuanto, a la posibilidad
cientifica de la clonacién o fotocopia genética, en virtud de la cual un ser puede reproducirse
genéticamente, de tener excepcionalmente lugar un caso de tal naturaleza, no puede admitirse la filiacién
producto de una prueba de ADN porque ella denotara como progenitores a los abuelos del clonado que no
participaron en forma alguna en tal generacién, por lo que nos encontrarfamos ante un supuesto
excepcional donde ni siquiera la verdad biolégica lograrfa solventar o mitigar una violacién tan burda de los
derechos personalisimos del ser humano.

%5 Véase: Ley Organica de Identificacion, art. 43. Véase entre otras: Tribunal de Juicio N° 01 del Circuito
Judicial Penal del Estado Mérida, Sent. 21-6-16, Exp. LP01-P-2012-0282006; Corte de Apelaciones, Sala
Tercera Maracaibo, Sent. 24-8-16, Exp. VP03-R-2016-000697; Tribunal Primero de Control del Circuito
Judicial Penal del Estado Apure, Sent. 27-6-16, Exp. 1C-20.679-16; Sala Tercera Corte de Apelaciones del
Circuito Judicial Penal del Estado Zulia, Sent. 5-2-16.

9 Véase: DOMINGUEZ GUILLEN, M. C.: “Aproximacién”, cit., pp. 256-261; DOMINGUEZ GUILLEN, M.
C.: Curso de Derecho Civil I1I Obligaciones, Revista Venezolana de Legislacion y jurisprudencia, Caracas, 2017,
pp. 242-257.

97 Véase: Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Chocrén Chocron vs. Venezuela, Sentencia 1
de julio de 2011, “la Corte ha sostenido que es propio de la naturaleza humana que toda persona que
padece una violacién a sus derechos humanos experimente un sufrimiento, razén por la cual el dafio
inmaterial resulta evidente”.
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V. A MANERA DE CONCLUSION.

La identidad es lo que nos hace seres unicos e irrepetibles: se trata de un derecho
complejo con proyecciéon en la esfera corporal y moral, compuesto por una identidad
estatica o inmutable y una identidad dinamica o cambiante. Su estudio es fascinante y
amplio, comprendiendo entre otros, el respecto a la verdad biografica, la identidad sexual,
el acceso a la identidad genética y la prohibiciéon de clonaciéon humana. La doctrina y
jurisprudencia venezolanas son timidas en algunos de los topicos indicados, pero
muestran interesantes referencias que perfilan el contenido del citado derecho. En estas
escasas lineas apenas ofrecimos un breve panorama de su stafus en el Derecho
venezolano.
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FAMILIAR TAL COMO DESENHADO NO ARTIGO 1676 DO CODIGO CIVIL PORTUGUES.- IT1.
AS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LEI 61/2008 NO QUE AO CREDITO
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CONTRIBUIU DE FORMA EXCESSIVA PARA OS ENCARGOS DA VIDA FAMILIAR.- V.
CONCLUSAO.

[. INTRODUCAO.

Entre os deveres dos conjuges, elencados no artigo 1672 do Coédigo Civil portugués,
encontra-se o dever de assisténcia que, tal como o legislador portugués o desenhou,
apresenta duas vertentes: o dever de cada um dos conjuges contribuir para os encargos da
vida familiar e, no ambito da separa¢ao de facto, o dever de alimentos. O presente artigo
incidira sobre aquela primeira vertente, o dever de contribuir para os encargos da vida
familiar, nomeadamente, a sua avaliagdo em sede de partilha dos bens do casal, na
formulacio que lhe foi dada pela Lei 61/2008, de 31 de Outubro, que instituiu em
Portugal o novo regime do divércio.

O artigo 1676, n. 2, do Cédigo Civil, estabelece que: “Se a contribuicao de um dos
conjuges para os encargos da vida familiar for consideravelmente superior ao previsto no
numero anterior, porque renunciou de forma excessiva a satisfacao dos seus interesses em
favor da vida em comum, designadamente a sua vida profissional, com prejuizos
patrimoniais importantes, esse conjuge tem direito de exigir do outro a correspondente
compensa¢ao”. Como demonstraremos adiante no texto, esta norma foi pensada para
restabelecer o equilibrio entre os conjuges, nas situagoes em que um deles se sacrificou
excessivamente em prol da vida comum, isto é, renunciou a satisfagdo dos seus interesses
individuais em favor da vida familiar, nomeadamente através de trabalho nao
remuneradol.

Sempre que, em face dos efeitos patrimoniais do divorcio, agora desligados da declaragao
de culpa e recusando as sancbes economicas que lhe iam associadas, um dos conjuges
sofrer um prejuizo patrimonial importante relativamente ao outro conjuge - que, em
virtude do alivio de que beneficiou ao longo da vida em comum, no periodo pés-divércio
vai ainda beneficiar do que foi acumulando ao longo da relagdao conjugal: o tempo para se
retemperar e valorizar, para investir em si e eventualmente na sua vida profissional -, cabe

1'Tal como usado no Inquérito Nacional aos Usos do Tempo de Homens e de Mulheres (INUT),
financiado pelo Mecanismo Financeiro do Espaco Econémico Europeu 2009-2014, na area de programa
PT07 — (Integracio da igualdade de género e promogio do equilibrio entre o trabalho e a vida provada), o
conceito de trabalho ndo pago refere-se as tarefas e responsabilidades exercidas no contexto dos
agregados domésticos, sem qualquer contrapartida monetaria. Consiste na chamada “lida da casa” e na
prestacdo de cuidados a pessoas — criangas, jovens ou adultas — que deles necessitam; ou seja, consiste em
tarefas domésticas e trabalho de cuidado. E neste sentido que o utilizamos.
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a0 juiz, em funcio das circunstancias do caso concreto, arbitrar-lhe um crédito que atenue
ou compense esse desequilibrio.

II. O DEVER DE CONTRIBUIR PARA OS ENCARGOS DA VIDA FAMILIAR TAL COMO
DESENHADO NO ARTIGO 1676 DO CODIGO CIVIL PORTUGUES.

O artigo 1676, n. 1, do Cédigo Civil portugués, inserido no ambito dos deveres conjugais,
determina que o dever de contribuir para os encargos da vida familiar incumbe a ambos
os conjuges, de harmonia com as possibilidades de cada um, e pode ser cumprido, por
qualquer deles, pela afectagdo dos seus recursos aqueles encargos e pelo trabalho
despendido no lar ou na manutencao e educacio dos filhos.

A respeito deste preceito cabe fazer trés observagoes. A primeira prende-se com o facto
de o dever de assisténcia ndo poder deixar de ser lido no conjunto dos deveres conjugais?,
em especial, esta este dever intimamente relacionado com o dever de cooperacao entre os
conjuges (o dever de partilhar as responsabilidades inerentes a vida familiar que
constituiram juntos, num espirito de entreajuda e de colaborac¢io)?, mas também com o
dever de respeito, na sua vertente positiva, no sentido de os coOnjuges se deverem
interessar, um pelo outro e pela familia que criaram e constituem*. A modelacao dos
termos em que este dever vai ser concretizado na vida do casal, que serda sempre dinamica
e sujeita a vicissitudes mais ou menos imprevisiveis, conjunturais ou até mesmo
estruturais, convoca ainda o dever dos conjuges de (tentarem) acordar sobre a orientagao
da vida em comum.

Em segundo lugar, cabe destacar o facto de o legislador ter estabelecido um dever
reciproco dos conjuges, o dever de partilharem entre si os encargos da vida familiar, que
prescinde, todavia, de uma contribuicao igual de cada um deles. A formulagao legal ¢ clara
no sentido de essa contribuicao ser devida “de harmonia com as possibilidades de cada

2 O artigo 1672 CC determina que os conjuges estdo reciprocamente vinculados pelos deveres de respeito,
fidelidade, coabita¢do, cooperagio e assisténcia. Cabe referir a este propésito ainda o artigo 1671, n. 1, que
determina que pertencendo a direc¢io da familia a ambos os conjuges, devem estes acordar sobre a
otienta¢io da vida em comum. Relembre-se com PEREIRA COELHO, F. B.: “Os factos no casamento ¢ o
direito na unido de facto: breves observacoes”, em AAVV.: Temas de Direito da Familia para Francisco Pereira
Coelho (coord. por G. OLIVEIRA), Imprensa da Universidade de Coimbra, 2016, p. 87, sobre os deveres
conjugais, que “apés a Reforma de 2008, deve reconhecer-se que passou a ser dificil descortinar nos
deveres conjugais qualquer marca caracteristica de um verdadeiro e préprio dever juridico, tanto no plano
das consequéncias indemnizatérias do seu incumprimento como no das correspondentes consequéncias
‘resolutodrias’ (quer dizer, em matéria de divércio)”. No mesmo sentido, CORTE REAL, C.: “Relance critico
sobre o Direito da Familia portugués”, em AA.VV.; Temas de Direito da Familia para Francisco Pereira Coelbo,
cit., p. 117, sublinhando o cunho programatico dos “deveres” dos conjuges.

3 A propésito do dever de cooperacio, escrevem LEITE DE CAMPOS, D./MARTINEZ DE CAMPOS, M.: “A
comunidade familiat”, em AA.VV.: Temas de Direito da Familia para Francisco Pereira Coelbo, cit., p. 15, que:
“O amor/solidatiedade na familia assume radicalmente a caracteristica do dar(-se). Cada um, sem
renunciar a si mesmo, mais, sendo completamente e cada vez mais ‘amorosamente’ ele mesmo, vé em
cada um dos outros o que precisa para ser completamente”.

4 Vide PINHEIRO, |. D.: Direito da Familia Contemporineo, 5. ed., Almedina, Coimbra, 2016, pp. 383 e ss.
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um™, abstraindo de quantificagbes objectivas e deixando os cOnjuges, na sua esfera
privada, valorizarem subjetivamente o que cada um deles pode dar a relagio, ao outro e a
familia que constituem, de acordo com o equilibrio que em cada momento alcancam e
aceitam. Nao significa que o dever de contribui¢do niao recaia sobre ambos os conjuges,
nem que se admita um esfor¢o ou dedicagao superior de um dos conjuges; os dois estdo
obrigados a assisténcia e, se essa obrigacao nao ¢é igual, ela é certamente paritaria: cada um
dos conjuges deve contribuir proporcionalmente de acordo com as suas possibilidades e
capacidades para o projecto comum de vida®.

Por dltimo, sublinhe-se que cada um dos conjuges pode cumprir o seu dever de contribuir
para os encargos da vida familiar de duas formas: pela afectacio dos seus recursos -
rendimentos (frutos do capital) e proventos (ganhos do trabalho) - aos encargos da vida
familiar e através do trabalho despendido no lar ou na manuten¢io e educagao dos filhos.
Os conjuges acordardo’, pois, entre si, como cada um deles cumprird aquela obrigagao:
pode um deles cumprir a obrigacdo através da afectacdo dos seus recursos aos encargos
da vida familiar ¢ o outro através do trabalho despendido no lar e na manuten¢iao ou
educaciao dos filhos, mas também podem os dois cumprir a obrigagdo de ambas as
formas®.

O legislador portugués nao consagrou um tratamento diferente para cada um dos
conjuges, estereotipado em funcdo do género, o que ja nio seria possivel em face do
principio da igualdade dos conjuges, consagrado no artigo 1671.° do Cédigo Civil e
resultante de imposi¢ao constitucional’, nem faria sentido face a admissio legal do

5>No mesmo sentido o artigo 214 do Cédigo Civil francés: “Si les conventions matrimoniales ne reglent
pas la contribution des époux aux charges du mariage, ils y contribuent a proportion de leurs facultés
respectives”. Note-se que também neste ordenamento juridico, o artigo 270 do Code prevé que um dos
conjuges pague ao outro uma indemniza¢io para compensar, na medida do possivel, a disparidade que a
ruptura do casamento provoca nas suas condicdes de vida. Sobre o pagamento da prestagio
compensatoria, em dinheiro ou através da transferéncia de bens materiais, vide PASSINHAS, S.: Propriedade ¢
personalidade no Direito Civil portugnés, Almedina, Coimbra, 2017, pp. 286 e ss.

¢ Como ensinam PIRES DE LIMA, A./ANTUNES VARELA, J.: Cddigo Civil Anotado 117, 2.* ed., Coimbra
Editora, 1992, p. 269, a contribui¢do individual de cada conjuge mede-se, ndo por um critério de
igualdade, mas por um principio de proporcionalidade sobre as suas possibilidades reais. No mesmo
sentido, ARAUJO DI1AS, C.: Uma andlise do novo regime juridico do divdreio, Almedina, Coimbra, 2009, p. 59:
“cada um dos conjuges estd obrigado a concorrer, proporcionalmente aos seus rendimentos e a sua
capacidade de trabalho, para a manuten¢do do trem de vida de ambos, para os sustento dos filhos e
restantes encargos da vida familiar”.

7 Os ja referidos acordos sobre a orientagdo da vida em comum estdo previstos no artigo 1671, n. 2, do
Cédigo Civil. Segundo a melhor doutrina, sdo acordos que nio geram obrigacSes susceptiveis de execu¢io
em forma especifica, dada a sua natureza estritamente pessoal, nem estdo sujeitos ao principio geral de que
os contratos s6 podem modificar-se ou extinguir-se por mutuo consentimento dos contraentes (artigo
4006). Podem ser revogados unilateralmente, por qualquer dos conjuges e a todo o tempo, ndo sé quando
se modifiquem as circunstincias em que um e outro fundaram a sua vontade de fazer o acordo, mas
também quando se modifique o juizo ou avaliacdo que algum dos conjuges faca dessas circunstincias. Cftr.
PEREIRA COELHO, F./OLIVEIRA, G.: Curso de Direito da Familia I, 5.* ed., Imprensa da Universidade de
Coimbra, 2016, p. 404.

8 Para desenvolvimentos, PINHEIRO, J. D.: Direito da Familia Contemporineo, cit., pp. 387 e ss.

2 O principio da igualdade dos conjuges, inscrito no artigo 16 da Declaracio Universal dos Direitos do
Homem e no artigo 12 da Convencio Europeia dos Direitos do Homem, é um dos principios
constitucionais do Direito da Familia portugués. O artigo 36, n. 3, da Constitui¢do da Republica
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casamento entre pessoas do mesmo sexo!’. Todavia, a realidade sociolégica demonstra
que, em Portugal, a semelhanga de muitos outros paises europeus!!, predomina o modelo
da mulher como tnica ou principal cuidadora do lar e dos filhos, exercendo ou nio uma
actividade profissional remunerada'?. A disciplina constante do 1676, n. 1, que foi
introduzida pela Reforma de 1977'3, revestiu-se, pois, de importante valor simbdlico: o
reconhecimento pelo legislador de que o trabalho doméstico, o trabalho prestado por
cada um dos conjuges no governo da casa e na criagao dos filhos, tem valor econémico,
do mesmo modo que o tem o trabalho profissional, eliminando juizos de desvalor
relativamente ao trabalho no lar e abandonando uma concepc¢io familiar em que o
homem ganha-pao surge como o sustento da familia e, consequentemente, como o seu
dirigente.

Portuguesa, consagra que: “os conjuges tém iguais direitos e deveres quanto a capacidade civil e politica e
a manutenc¢io e educagio dos filhos”, formulacdo s6 aparentemente redutora, na medida em que esta
norma ¢ um corolario do principio da igualdade consagrado no artigo 13, n. 2, que proibe a discriminacio
em razio do sexo. Como escrevem PEREIRA COELHO, F./OLIVEIRA, G.: Curso de Direito da Familia I, cit.,
p. 398: “O homem e a mulher sdo iguais perante a lei (art. 13.°, n.° 2) e ndo deixam de o ser (é esse o
alcance do art. 36.°, n.° 3) pelo facto de serem casados um com o outro”. Sobre a consagracio do
principio da igualdade dos conjuges, veja-se BELEZA, M. L.: “Os efeitos do casamento”, em ORDEM DOS
ADVOGADOS: Reforma do Cidigo Civil, 1981, pp. 100 e ss; SOTTOMAYOR, M. C.: “A situa¢io das mulheres e
das criangas 25 anos ap6s a Reforma de 19777, in FDUC, Comemoragies dos 35 anos do Cidigo Civil ¢ dos 25
anos da Reforma de 1977, vol. 1 — Direito da Familia ¢ das Sucessoes, Coimbra Editora, 2004, pp. 88 e ss e, na
perspectiva patrimonial, MILES, ].: “Responsibility in Family Finance and Property Law”, in BRIDGEMAN,
J./KEATING, H./LIND, C. (eds): Regulating Family Responsibilities, Ashgate, 2008, pp. 91 e ss.. Actescente-se
ainda com PINHEIRO, |. D.: O wuicleo intangivel da comunhao conjugal: os deveres conjugais sexcnais, Almedina,
Coimbra, 2004, p. 120, que, a semelhanca do que sucede com o principio geral da igualdade, o principio da
igualdade entre os conjuges € susceptivel de ser compreendido em sentido positivo e em sentido negativo.
No ultimo sentido, o principio impede que a lei privilegie ou discrimine um cénjuge face ao outro em
razdo do sexo. Na acep¢do positiva, impde um tratamento justificadamente igual ou desigual dos conjuges.
Nesta ultima 6ptica, o principio da igualdade dos conjuges torna-se permeavel a finalidade da igualdade
real, admitindo assegurd-la através do tratamento igual dos conjuges em situagdes desiguais ou do
tratamento desigual dos mesmos em situa¢des iguais. Em concreto, o principio da igualdade dos conjuges
assume uma dimensdo positiva-material.

10O diteito portugués consagrou o casamento entre pessoas do mesmo sexo pela Lei 9/2010, de 31 de
Maio. De acordo com o artigo 1577, o casamento é hoje “o contrato celebrado entre duas pessoas que
pretendem constituir familia mediante uma plena comunhio de vida”, nos termos das disposi¢cdes do
Cédigo Civil.

' De acordo com o Relatério da ONU “Progress of the World’s Women 2015-2016: Transforming
Economies, Realizing Rights”, de 2015. Veja-se ainda ANDRESS, H.J/ HUMMELSHEIM, D.: When Marriage
Ends, Economic and Social Consequences of Partnership Dissolution, Elgar, 2009, para um estudo comparativo.

12 Este elemento, como veremos, foi determinante para a introdugdo da figura do crédito compensatério
apos a extingdo do matrimoénio, e revelar-se-4 essencial para a sua compreensio.

13 Referimo-nos ao Decreto-Lei 496/77, de 25 de Novembro, que veio adaptar o Cdédigo Civil a
Constitui¢ao da Republica Portuguesa de 1976, aprovada na sequéncia da Revolucido de 25 de Abril de
1974. Na versdo inicial do Cédigo, lia-se no artigo 1677, com a epigrafe “Governo doméstico™ “1.
Pertence a mulher, durante a vida em comum, o governo doméstico, conforme os usos e a condi¢ao dos
conjuges. 2. Ambos os conjuges devem contribuir, em propor¢do dos respectivos rendimentos e
proventos, para as despesas domésticas correspondentes a condigdo econémica e social da familia; se o
marido ndo entregar o que lhe é devido para este efeito, pode a mulher exigir que lhe seja directamente
entregue a parte dos rendimentos ou proventos do marido, que o tribunal fixar”.
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Todavia, o n. 2 do mesmo preceito viria a introduzir uma importante limitacao pratica a
avaliacao concreta das contribui¢oes dos conjuges, ao determinar que: “Se a contribui¢ao
de um dos conjuges para os encargos da vida familiar exceder a parte que lhe pertencia
nos termos do nimero anterior, presume-se a rendncia ao direito de exigir do outro a
correspondente compensa¢ao”. Sendo que, em 1977, o desajuste mais frequente era
aquele de a mulher nao exercer ou renunciar a uma actividade profissional, o conjuge que
contribuisse para os encargos da vida familiar de forma que excedesse a parte que lhe
pertencia -entenda-se, o conjuge cuja contribuicao fosse proporcionalmente superior a do
outro porque, eventualmente, houvesse feito um sacrificio maior, um esfor¢o mais
intenso em prol da vida familiar- via presumida a sua renuncia a exigir do outro a
correspondente compensagao. Esta presuncao era elidivel, nos termos do artigo 350, n. 2,
do Coédigo Civil, mediante prova em contrario. Mas esta prova, de facto negativo, para
além de ser dificil, recaia sobre o conjuge fragilizado e desgastado por uma vida de
contribuicao excessival®. Daf a necessidade que o legislador sentiu, aquando da aprovacio
do novo regime do divércio, de alterar o regime legal também neste ponto.

III. AS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LEI 61/2008 NO QUE AO CREDITO
COMPENSATORIO PELO EXCESSO DE CONTRIBUICAO DIZ RESPEITO.

Entretanto, muitos anos ap6s a Reforma de 1977, a entrada das mulheres no mercado
de trabalho, e a sua transformagao de cuidadoras do lar em profissionais que contribuem
com os seus proventos para a vida familiar, ndo teve o correspectivo inverso: os homens
nao se tornaram, nem na mesma medida, nem a mesma velocidade, cuidadores e
responsaveis pelo trabalho doméstico. O que gerou um outro fenémeno: ao lado das
mulheres que nunca exerceram ou que renunciaram a uma actividade profissional para se
dedicarem ao governo da casa e a manutengao e educagao dos filhos, temos um grande
numero de mulheres que acumulam o trabalho profissional remunerado com as lides
domésticas e o cuidado dos vulneraveis (para além dos filhos, surgem agora os idosos, em
resultado do aumento da esperanca de vida). Mas este acumular —segundo o ja citado
Relatério da ONU, em 2015, a taxa de participagdao na populagio activa era, em Portugal,
para as mulheres de 54,9% contra 66,2% de homens (representando, todavia, um
acréscimo, pois, em 1990 o valor era de 49% para 72,3%)- ndo ¢ feito sem prejuizo das

14 Cfr. PEREIRA COELHO, F./OLIVEIRA, G.: Curso de Direito da Familia I, cit., p. 523.

153 TOME, M. J.: “ReflexGes sobte a atribuicio de alimentos entre ex-conjuges”, em AAVV.: Temas de
Direito da Familia para Francisco Pereira Coelbo, cit., p. 585, relembra que se verifica, na verdade, uma
desigualdade significativa de contributos para a vida familiar, apesar de a realidade portuguesa estar longe
do modelo do “casamento da dona de casa”. O trabalho realizado na familia nio ¢ juridicamente
valorizado de forma adequada. O reconhecimento do valor do cuidado dos dependentes e da gestio
doméstica € recente. Por isso, segundo a autora, a lei estabelece a possibilidade de atribuicio de créditos de
compensag¢io sempre que se verificar uma assimetria entre os conjuges nas contribuicdes para os encargos
da vida familiar. Procura evitar-se o agravamento de situagdes de desigualdade e assimetria entre conjuges,
protegendo-se a parte mais fraca. Nas palavras de CORTE REAL, C.: “Relance critico sobre o Direito da
Familia portugués”, cit., p. 114, a desigualdade entre os conjuges s6 aparentemente foi superada pela
Reforma do Cédigo Civil de 1977: “porque nido sé a sociedade ainda nio assimilou adequadamente tal
igualdade, como porque na prépria leitura do Codigo Civil se podem entrever resquicios dessa situagdo
anterior, ainda residual”.
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suas aspiracOes profissionais e sem sacrificio dos seus interesses e valorizagdo pessoais e
sociais.

Com a reforma do regime do divorcio, produto da Lei 61/2008, de 31 de Outubro, o
legislador atendeu a esta realidade!® e o artigo 1676, n. 2, veio a sofrer uma modificagao
profunda na sua redaccao, que agora lé da forma que se segue: “Se a contribuicao de um
dos conjuges para os encargos da vida familiar for consideravelmente superior ao previsto
no numero anterior, porque renunciou de forma excessiva a satisfacio dos seus interesses
em favor da vida em comum, designadamente a sua vida profissional, com prejuizos
patrimoniais importantes, esse conjuge tem direito de exigir do outro a correspondente
compensagao’.

Assim, em primeiro lugar, note-se que o legislador eliminou a presun¢do de renuncia
constante da anterior formula¢ao do n. 2. Cabera, agora, ao conjuge prejudicado e que

16 Na Exposi¢do de motivos ao Projecto de Lei 509/X, que introduziu as alteragdes ao regime juridico do
divércio pode ler-se, a propdsito deste preceito que: “Trinta nos depois da entrada em vigor da Reforma
do Coédigo Civil de 1977 ¢é hoje ainda evidente que a igualdade de direitos entre homens e mulheres no
casamento, ai consagrada, nio corresponde a igualdade de facto. Inimeros sdo os indicadores que nos
revelam essa desigualdade, obviamente nio exclusiva da situagio portuguesa. Limitamo-nos aqui apenas a
sublinhar um desses indicadores que evidencia a desigualdade de contributos entre homens e mulheres
pata a vida familiar. De acordo com o Relatério do Desenvolvimento Humano 2007/2008 das Nagdes
Unidas, Portugal é dos paises, entre os de desenvolvimento humano elevado, com maior assimetria em
desfavor das mulheres em horas de trabalho dentro e fora do mercado: elas despendem, com efeito, mais
de uma hora e meia por dia do que os homens. Estes diferenciais de tempo ja tinham sido também
detectados em duas pesquisas realizadas em Portugal, que, realizadas por equipas separadas, chegaram as
mesmas conclusdes: somando as horas de trabalho pago com as dos cuidados com a familia, as mulheres
portuguesas contribuem directamente com mais horas de trabalho do que os homens. Outros dados
revelavam ainda que 70% das mulheres no nosso pafs contribufam financeiramente de forma decisiva para
o or¢amento familiar. Por dltimo, sdo também as mies portuguesas aquelas que mais horas trabalhavam
para o mercado de trabalho em toda a Unido Europeia a quinze. Esta longe, da realidade portuguesa
assim, o modelo de divisdo do trabalho familiar que atribui a0 homem papel exclusivo de provedor da
familia e 2 mulher o de ser apenas cuidadora do lar e dos filhos. Mas insista-se em que o trabalho realizado
pelas mulheres no contexto familiar, hoje acumulado com o trabalho que desempenham no exterior, nio ¢é
valorizado no contexto do casamento e permanece ainda mais invisivel quando surge o divércio. Ora, o
reconhecimento da importincia decisiva para as condigbes de vida e equilibrio da vida familiar dos
contributos da chamada esfera reprodutiva, isto é, dos cuidados com os filhos e do trabalho doméstico, é
uma aquisicdo civilizacional recente que carece ainda de ser verdadeiramente incorporada, quer na
realidade quotidiana, quer na percepgio politica e juridica. Se muitas vezes no plano dos principios se esta
pronto a considerar a maternidade e a paternidade como valores sociais eminentes (art. 68° da
Constitui¢dao) ¢é necessario promover a sua plena concretizagao. E por ter em consideracio esta falta de
reconhecimento e as assimetrias que lhes estdo implicitas, que o projecto apresentado estabelece, nas
consequéncias do divércio, a possibilidade de atribuicdo de créditos de compensacio, sempre que se
verificar assimetria entre os conjuges nos contributos para os encargos da vida familiar. Com efeito, sabe-
se que as carreiras profissionais femininas sdo muitas vezes penalizadas na sua progressio porque as
mulheres, para atender aos compromissos familiares, renunciam por vezes a desenvolver outras
actividades no plano profissional que possam poér em causa esses compromissos. Ora quando tais
renuncias existem, e por desigualdades de género nio sido geralmente esperadas nem praticadas no que
respeita aos homens, acabam, a prazo, por colocar as mulheres em desvantagem no plano financeiro.
Admite-se por isso que no caso da dissolu¢do conjugal seria justo “que o coOnjuge mais sacrificado no
(des)equilibrio das rentncias e dos danos, tivesse o direito de ser compensado financeiramente por esse
sacrificio excessivo” (in, Guilherme Oliveira, (2004), “Dois numa sé carne”, in Ex aequo, n.” 10.)”.
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pretenda exigir do outro a correspondente compensacao o 6nus de provar os factos
constitutivos da sua pretensao, de acordo com as regras gerais do 6nus da prova: que a
sua contribuicdo para os encargos da vida familiar foi consideravelmente superior ao
previsto no n. 1 da mesma norma, porque renunciou de forma excessiva a satisfacao dos
seus interesses em favor da vida em comum, com prejuizos patrimoniais importantes.

Em segundo lugar, o legislador de 2008 alterou o teor do n. 3 do artigo 1676'7, para
clarificar que o crédito compensatério “sé ¢ exigivel no momento da partilha dos bens do
casal, a nlo ser que vigore o regime da separacao”. Sendo exigivel apenas no momento da
dissociacdo familiar, afasta-se, pois, a sua exigibilidade nas hipéteses de separag¢io de
meacdes nos bens comuns em caso de execu¢ao movida contra um dos conjuges!® ou as
situa¢Oes de insolvéncia individual!®. Mas poderemos ainda considerar abrangida no
alcance desta norma a partilha subsequente a uma declaracao de nulidade ou anulac¢ao de
um casamento. F concebivel que sejam susceptiveis de gerar um crédito compensatério a
favor de um dos conjuges que contribuiu de forma consideravelmente superior para os
encargos da vida familiar, os efeitos putativos de um casamento declarado nulo ou
anulado?’: os casamentos que sofram de uma invalidade podem ter uma duragio
suficientemente longa que revele uma contribuicao desequilibrada de um dos conjuges
para os encargos da vida familiar. Pense-se, por exemplo, na ac¢io de anulagao fundada
na existéncia de casamento anterior nao dissolvido, que pode ser instaurada até seis meses
depois da anulagiao do casamento (ndo podendo, todavia, ser instaurada, nem prosseguir,
enquanto estiver pendente ac¢do de declaracio de nulidade ou anulagio do primeiro
casamento do bigamo), ou na ac¢ao fundada em vicio da vontade, que pode ser instaurada
nos seis meses subsequentes a cessagao do vicio. A solucio apresentada encontra
conforto na propria localizagdo sistematica da previsao do crédito compensatério, que
esta fora da subsecgao IV da Secgio relativa ao divorcio, que abrange os artigos 1788 a

170 n. 3 da redacdo anterior passou a n. 4, mantendo o seu conteddo: “4. Nio sendo prestada a
contribuicdo devida, qualquer dos conjuges pode exigir que lhe seja directamente entregue a parte dos
rendimentos ou proventos do outro que o tribunal fixar”.

18 Cfr. a separa¢io de bens na penhora em execugdo movida contra um s6 dos conjuges, nos termos do
artigo 740 do Cdédigo de Processo Civil.

19 Cfr. o Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacio de Empresas, aprovado pelo Decreto-lei 53/2004, de 18
de Margo, sobre o direito do conjuge de separar da massa insolvente os seus bens préprios e a sua meagao
nos bens comuns.

20 Nos termos do artigo 1627 do Cédigo Civil, o casamento civil pode ser inexistente ou anulavel. Ao
contririo do casamento inexistente, que ndo produz quaisquer efeitos, o casamento anulado produz os
efeitos putativos estabelecidos nos artigos 1647 e 1648. Assim, nos termos do artigo 1647, n 1, o
casamento civil anulado “quando contraido de boa fé por ambos os conjuges, produz os seus efeitos em
relagdo a estes e a terceiros até ao transito em julgado da respectiva sentenca”. Acrescenta o n 2 que “se
apenas um dos conjuges o tiver contraido de boa fé, s6 esse conjuge pode arrogar-se os beneficios do
estado matrimonial e op6-los a terceiros, desde que, relativamente a estes, se trate de mero reflexo das
relagbes havidas entre os conjuges”. A boa fé, que consiste em ter contraido o casamento na ignorincia
desculpavel do vicio causador da nulidade ou anulabilidade, ou cuja declara¢io de vontade tenha sido
extorquida por coac¢do fisica ou moral, presume-se, nos termos do artigo 1648, ns. 1 e 3. O casamento
catdlico declarado nulo (pelos tribunais e reparti¢oes eclesiasticas, nos termos dos artigos 1625 e 1626 do
Cédigo Civil, que concretizam a reparticdio de competéncias acordada na Concordata celebrada entre
Portugal e a Santa Sé em 18 de Maio de 2004, que substituiu a anterior Concordata de 7 de Maio de 1940)
também produz os seus efeitos até ao averbamento da decisdo, desde que haja sido transcrito no registo
civil. A determinac¢do da boa fé, todavia, ¢ da exclusiva competéncia dos tribunais do Estado.
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1793, para surgir regulamentada a proposito do cumprimento do dever de assisténcia, do
cumprimento do dever de contribuir para os encargos da vida familiar. Embora possam
ser poucos 0s casos em que o crédito compensatorio venha a ser atribuido, e apesar de
ndo se aplicar nos mesmos termos em que ocorrera no divércio —considerando que o
novo regime do divércio instituido em 2008 veio abstrair a dissolugao do casamento de
qualquer declaragao de culpa e das sangoes patrimoniais a ela associadas, e que os efeitos
do casamento putativo decorrentes da declaracio de nulidade ou da anulagio do
casamento, todavia, protegem o conjuge de boa fé, que se pode arrogar os beneficios do
estado matrimonial e até opo-los a terceiros, desde que, relativamente a estes, se trate de
mero reflexo das relacbes havidas entre os conjuges, eliminando ou atenuando o
desequilibrio que possa ter existido entre as contribui¢oes dos conjuges-, nao nos parece
que seja de afastar liminarmente a possibilidade de compensacao ao conjuge nos casos de
dissociacao familiar por invalidade do casamento?!.

Em sintese, a compensagdo ¢, pois, feita apds a extincio do casamento e tera,
normalmente, lugar na partilha do patriménio conjugal??. Sera um incidente no processo
de inventario com alguma complexidade, é certo, e em alguns casos a discutir nos meios
comuns. Se nio existir partilha, porque os conjuges casaram no regime da separaciao de
bens?, o pedido do crédito compensatério sera deduzido em ac¢do auténoma. Por forca
do artigo 1689, n. 3, os créditos de cada um dos conjuges sobre o outro sio pagos pela
meacao do conjuge devedor no patriménio comum; mas, nao existindo bens comuns, ou

21 Cremos, todavia, que este crédito nio sera exigivel no momento da partilha conjugal apés a morte de
um dos conjuges. Na verdade, ap6s a morte, o outro conjuge serd herdeiro legitimario do de cuins, nos
termos do artigo 2157 do Cédigo Civil, pelo que participard necessariamente no seu patriménio. E nio se
diga que excluir esta compensagiao quando o casamento se dissolve por morte sera tratar desigualmente os
conjuges, nomeadamente, ignorando o excessivo sacrificio de um deles em favor da vida familiar. Na
verdade, para além do facto de o de cuius ter a ja aludida qualidade de herdeiro legitimario, o legislador de
2008, a outro propésito é certo, admitiu expressamente que o casamento possa ter um regime patrimonial
distinto consoante a sua forma de dissolucio. Cfr. OLIVEIRA, G.: “A nova lei do divércio”, Lex Familiae
2010, n.° 13, p. 18, relembrando que o plano matrimonial nio subsiste com o divércio; mas subsiste até a
moftte.

22 Sobre a exigibilidade do crédito na partilha e ndo anteriormente, na ac¢do de divorcio, é hoje pacifica a
jurisprudéncia. Vide os acérddos do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 14 de Abril de 2011 [Processo:
2604/08.4TMLSB-A.LL1-2]; do Tribunal da Relagio de Guimaries, de 18 de Outubro de 2011 [Processo:
1681/09.5TBBCL.G1]; e do Tribunal da Rela¢io de Lisboa, de 24 de Novembro de 2016 [Processo: 376-
14.2TMFUN-A.L1-6], em cujo sumario se pode ler: “Tendo sido proposta acgio de divércio entre
conjuges casados sob o regime de separacdo de bens, porque inexiste partilha de bens comuns, o crédito
de compensagdo previsto no art.® 1676.° n.°2 do Cdédigo Civil tem de ser exigido através dos meios
comuns, em ac¢ao propria, em vez do processo de partilha, mas sempre depois do decretado o divércio”.
2 Como regra geral, vale o principio da livre escolha do regime de bens estatuido no artigo 1698. Os
conjuges podem escolher um dos regimes um dos regimes tipificados na lei (o regime da comunhio geral
de bens, o da comunhio de adquiridos e o da separagio de bens) ou criar o seu préprio regime de bens. O
artigo 1699, n 2, determina que o casamento for celebrado por quem tenha filhos nido podera ser
convencionado o regime da comunhio geral, nem estipulada a comunicabilidade dos bens referidos no
artigo 1772, n. 1, e o artigo 1720 determina que os casamentos urgentes (celebrados sem precedéncia do
processo preliminar de casamento) e os casamentos celebrados por quem tenha completado sessenta anos
de idade sio imperativamente celebrados sob o regime da separacio de bens. Na falta de convencio
antenupcial, ou no caso da sua caducidade, invalidade ou ineficicia, vigora o regime supletivo da
comunhio de adquiridos (artigo 1717). Neste regime, sio comuns os bens adquiridos onerosamente na
constincia do casamento.
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sendo estes insuficientes, respondem os bens proprios do conjuge devedor. Niao ha razao
para o regime do crédito compensatorio se desviar das regras gerais estabelecidas.

Vejamos de seguida quais os pressupostos para a atribui¢do, em concreto, de um crédito
compensatorio.

IV. OS CRITERIOS DE QUE DEPENDE A ATRIBUICAO DO CREDITO COMPENSATORIO AO
CONJUGE QUE CONTRIBUIU DE FORMA EXCESSIVA PARA OS ENCARGOS DA VIDA
FAMILIAR.

O nucleo material do artigo 1676, n. 2, consiste em atribuir ao conjuge, que contribuiu de
forma consideravelmente superior ao previsto no n. 1 do artigo 1676 para os encargos da
vida matrimonial, o direito a um crédito compensatério®. O conjuge tem a faculdade de
exigir do outro a correspondente compensagao se a sua contribuicao para os encargos da
vida familiar “for consideravelmente superior ao previsto no numero anterior [o dever de
contribuir para os encargos da vida familiar, relembramos, incumbe a ambos os conjuges,
de harmonia com as possibilidades de cada um], porque renunciou de forma excessiva a
satisfacao dos seus interesses em favor da vida em comum, designadamente a sua vida
profissional, com prejuizos patrimoniais importantes’.

Esta norma tem, todavia, suscitado duvidas varias e até diferentes compreensdes na
doutrina. A primeira questao que se levanta é, desde logo, a de saber quando se considera
a contribui¢ao de um conjuge consideravelmente superior ao previsto no n. 1, do artigo
1676, sobretudo em face do critério ai apontado: um critério de proporcionalidade, em
que cada um dos conjuges deve contribuir na medida das suas capacidades e
proporcionalidades.

O legislador veio esclarecer que a contribuigao é superior ao exigivel face ao dever de
contribuir para os encargos da vida familiar, e esta para além do expectavel de cada um
dos conjuges, quando o conjuge “renunciou de forma excessiva a satisfagdo dos seus
interesses em favor da vida em comum”. O critério para a compensagao nao é, pois, o da
desigualdade da contribuicao dos conjuges, mas o do sacrificio da contribui¢ao, o
sacrificio de um dos conjuges em prol da vida familiar. E este sacrificio, esta rentncia
excessiva a satisfacdo dos seus interesses, que vai ser objecto de compensagao. Um dos
conjuges sacrificou-se mais: pelo outro, pelos filhos, pela familia que construiram juntos, e
esse sacrificio —repetimos, que nao se confunde com a contribui¢io quantitativa de cada

24 Nas palavras de CORTE REAL, C.: “Relance critico sobre o Direito da Familia portugués”, cit., p. 114, a
propésito deste preceito, “a nossa lei deixa latente vias de sustentagdo do estddio de ndo igualdade
conjugal, ndo sendo o legislador inequivoco na assun¢do do seu proprio pensamento”. Cremos que esta
norma atende, sobretudo, a vulnerabilidade das mulheres que, segundo DOUGLAS, G.: “Simple Quarrels?
Autonomy vs. Vulnerability”, em PROBERT, R/BARTON, C. (eds.): Fifty Years in Family Law — Essays for
Stephen Cretney, Intersentia, 2012, pp. 218-219, tem uma dupla dimensdo: as mulheres sdo as que estdo
numa situag¢do econémica mais dificil devido a estrutural desigualdade do mercado de trabalho e ao seu
papel como cuidadoras e, por outro lado, devido a dindmica emocional da relagdo com o outro conjuge
em virtude das escolhas e constrangimentos feitos ao longo da relagio.
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um dos conjuges para os encargos da vida familiar, porque um dos conjuges pode ter
contribuido mais, financeiramente, e ainda assim se considerar que o outro foi o mais
sacrificado em prol da vida em comum-—, que consubstancia uma renuncia excessiva a
satisfacdo dos seus interesses em favor da vida em comum, é que gera a necessidade de
uma compensag¢ao que venha repor o equilibrio das contribui¢es.

Em cada caso concreto, em face da vivéncia de cada casal, cabe, pois, apreciar se verificou
esse desequilibrio. Afastado o critério da igualdade das prestagoes, o desequilibrio entre as
contribui¢oes dos conjuges pode ocorrer mesmo quando um deles teve a seu cargo os
trabalhos domésticos, bem como a manutengao e educagao dos filhos, enquanto o outro
provia aos encargos através dos seus proventos ou rendimentos. Necessario é que o
governo da casa e a actividade de cuidado, o trabalho niao remunerado, tenham
representado, no caso concreto, um sacrificio excessivo do conjuge, pela renuncia
excessiva a satisfacao dos seus interesses em favor da vida em comum. Nao sera sempre
assim, mas quando o for, impde-se o arbitramento do crédito compensatorio®.

Abdicamos pois da consideragdo objectiva da contribuicao: mais do que saber se ela
excede substancialmente a contribui¢dao que era exigida ao conjuge em termos normais, de
acordo com as suas possibilidades e capacidades, o que releva é o impacto que a renincia
dos interesses pessoais do conjuge em favor da vida em comum tem na dinamica daquele
casal, ou seja, negativamente, nas aspiracoes e possibilidades do conjuge renunciante, bem
como, positivamente, nas possibilidades e realizacbes do conjuge beneficiado.

Se esta avaliagdo ¢ mais facil de fazer nas situagdes de “tudo ou nada”, em que um dos
conjuges renuncia totalmente aos seus interesses em favor da vida em comum, ela ndo
deixa de ser evidente também quando um dos coOnjuges exerce uma actividade
profissional remunerada e com os seus rendimentos contribui para os encargos familiares,
ocupando, ainda, grande parte do seu tempo nas lides domésticas, no cuidado e educagio
dos filhos*. O desequilibrio revela-se, aqui, desde logo, quantitativamente. Efectivamente,
nestas situagoes, um dos conjuges contribui mais do que o outro?’. Mas, podemos

25 Sublinhe-se que o legislador ndo pretendeu compensar a mera contribuicdo excessiva para os encargos
da vida familiar, em particular o trabalho doméstico excessivo. A redac¢io do primitivo projecto de lei
apresentava o seguinte texto: “2. Se a contribuicio de um dos conjuges para os encargos da vida familiar
exceder manifestamente a parte que lhe pertencia nos termos do numero anterior, esse conjuge torna-se
credor do outro pelo que haja de contribuido além do que lhe competia; mas esse crédito sé ¢é exigivel no
momento da partilha dos bens do casal, a ndo ser que vigore o regime da separagio”. Esta reda¢io, que
compensava a contribuicio excessiva, qua tale, mereceu duras criticas, até mesmo no veto presidencial.
Com a redaccido actual do preceito, o legislador pretendeu clarificar que se visa proteger o conjuge que,
para além do seu trabalho fora do lar, tem a seu cargo a totalidade ou grande parte das tarefas domésticas.
26 Ainda LOBO XAVIER, R.: Recentes alteracies ao regime juridico do divircio ¢ das responsabilidades parentais,
Almedina, Coimbra, 2009, p. 49, considera, contudo, “que a ‘rentncia excessiva a satisfacdo dos seus
interesses em favor da vida em comum’ pode ter a ver, ndo apenas com o chamado ‘trabalho doméstico’
mas, em sentido mais vasto, com outras formas de colaboracio familiar —n3o remunerada- como a
colabora¢io na profissdo do outro conjuge ou na ‘empresa familiar™.

27 De acordo com o ja referido Inquérito Nacional aos Usos do Tempo de Homens e de Mulheres, em
Portugal, as mulheres apresentam em média mais duas horas de trabalho diario nido pago: na faixa etaria
dos 25 aos 44 anos, 5h28m por dia contra 3h06m para os homens; na faixa etaria dos 45 aos 64 anos,
4h32m contra 2h36m). Relativamente as criangas, sio as mulheres que dedicam mais tempo a acompanha-
las nas actividades diarias ou ndo (ginastica, festas, consultas médicas), no ler, brincar e conversar, no
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indagar, continua a ser o mesmo o fundamento da compensa¢ao? Continuamos a falar do
sacrificio de um dos conjuges, da renuncia aos seus interesses em prol da vida familiar?
Cremos que sim; a desigualdade quantitativa que se verifica nao deixa de consubstanciar
uma renuncia aos interesses pessoais do conjuge, que podem nao ser apenas profissionais
(e sé-lo-a0 ainda, se o encargo ou a sobrecarga do trabalho doméstico impedir o conjuge
de fazer uma formagao profissional ou académica pés-laboral), mas também de formagao
pessoal, de lazer ou culturais.

E certo que o legislador, ainda no n. 2, exemplificou a rendncia de forma excessiva a
satisfagdo dos interesses do conjuge em favor da vida em comum, que traduz uma
contribui¢dao consideravelmente superior a prevista no n. 1, e portanto geradora do direito
a compensagao, com o interesse do conjuge a vida profissional. Nao é, todavia, a renuncia
a vida profissional, em face da formulacao exemplificativa do legislador, o tnico factor
que pode representar uma rendncia excessiva a satisfacio dos interesses pessoais do
conjuge em favor da vida em comum. Outros interesses, que nao os profissionais, podem
traduzir um sacrificio excessivo de um dos conjuges em razao da vida familiar (imagine-se
um conjuge que se afastou geograficamente dos seus progenitores porque a familia
mudou de residéncia em funcao das necessidades profissionais do outro; ou o conjuge
que se dedicou ao cuidado dos filhos do outro?, com prejuizo dos seus interesses
pessoais). Como reconhece GUILHERME DE OLIVEIRA%, autor do projecto: “Havera um
crédito de compensa¢ao quando um conjuge excedeu manifestamente o seu investimento
na vida em comum, quando um conjuge desinvestiu na sua vida pessoal em favor do
casamento, mais do que seria exigivel — caso do conjuge que nao acabou os estudos, que
nao fez cursos de formacao profissional, que abandonou o emprego, que aceitou um
emprego em tempo parcial, que aceitou um emprego pior mais perto de casa, que nao
poOde aceitar uma promogao que implicaria a sua deslocagao para uma filial afastada, e que
por qualquer destas razoes fez descontos mais modestos para a seguranga social e tera
uma reforma menor”. Mas o autor sublinha ainda que: “Em regra, o desinvestimento na
vida pessoal implica ainda o afastamento das pessoas amigas, e o abandono de outras
praticas de lazer”.

acompanhamento escolar e no cuidar em sentido estrito (dar de comer, dar banho, etc). Segundo o estudo,
coordenado pela investigadora do CESIS Heloisa Perista, em todos os grupos etarios sao as mulheres que
dedicam mais tempo as tarefas domésticas e prestacio de cuidados a menores e pessoas dependentes.
Também “a partilha do cuidado e a articulagdo entre responsabilidades parentais e trabalho pago sio
dominios que, apesar de uma crescente 'reivindicagdo' por parte dos homens do seu direito a paternidade,
ainda evidenciam a persisténcia de desigualdades de género”. Sao ainda as mulheres quem mais sente as
implicagbes das responsabilidades parentais no emprego.

28 Nos Maintenance Principles dos American Law Institute’s Principles of the Law of Family Dissolution,
prevé-se um crédito suplementar quando um dos conjuges desenvolveu uma especial actividade de
cuidado dos filhos do casal ou dos filhos do outro conjuge. A Seccdo 5.06 (2) presume o direito ao crédito
quando: “1) the marriage has produced children, or when either spouse has children; 2) these minor
children have lived with the claimant for a minimum period specified in a rule of statewide application;
and 3) the claimant has a substantially lower earning capacity than the other spouse”. Ver BRIAN, P. E.:
“Vacant Premises?: The ALI Principles of the Law o Family Dissolution and the Post-Divorce Financial
Circumstances of Women”, Duke Journal of Gender Law & Policy 2001, n.° 8, p. 168. Para uma anilise
critica, vide WILSON, R. F.: Reconceiving the Family: Critique on the American Law Institute’s Principles of the Law of
Family Dissolution, CUP, 2000.

29 PEREIRA COELHO, F./OLIVEIRA, G.: Curso de Direito da Familia, cit., p. 422.
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Definido assim o ambito do sacrificio do conjuge (a renincia excessiva aos seus interesses
pessoais, profissionais ou outros) cabe ainda dizer algo sobre o alcance da expressdao
“renuncia”’. Alguma doutrina, partindo de uma visdo analitica, tem considerado que a
norma exige a renuncia a uma vida profissional’?. Nao cremos que assim seja. O que o
legislador exige, como critério fundante, é a rentuncia de forma excessiva a satisfacao dos
interesses pessoais do conjuge em favor da vida em comum, incluindo entre esses
interesses, como ja referimos, o interesse a uma vida profissional. A rendncia pressuposta
para a atribuicdo de um crédito compensatoria ¢ a renuncia ao interesse pessoal do
conjuge em favor da vida em comum, rendncia essa que importa sacrificio. Ao seu
interesse pessoal é que o coOnjuge renuncia: seja porque nao vai ingressar no mercado
trabalho, seja porque ingressou e saiu (acontece muitas vezes na gestagao de risco ou
quando a crianga requer especiais cuidados de saide), seja porque nele se mantém mas
com menor competitividade3!.

Por dltimo, cabe apreciar o significado da referéncia do legislador a contribuicao que,
sendo consideravelmente superior ao previsto no dever de contribuir para os encargos da
vida familiar de harmonia com as possibilidades de cada um, pressupde uma renuncia
excessiva a satisfacdo dos seus interesses em favor da vida em comum, “com prejuizos
patrimoniais importantes”32. F certo que o legislador veio restringir o ambito da

30 D’ALMEIDA RAMIAO, T.: O divdreio e questies conexas, Regime juridico actual, Quid luris, Lisboa, 2009, p.
105, escreveu que: “Tem ¢ de haver renuncia, e esta tem de ser excessiva. Se ndo houver renincia ou esta
nao for excessiva, nao ha lugar a compensagio. O que significa que s6 se renuncia ao que existe ou tem
grandes possibilidades de existir. Renunciar significa desistir, abdicar. O conjuge que ndo exerce nem
nunca exerceu qualquer actividade profissional, porque sempre se ocupou do lar e educa¢io dos filhos,
por vontade e gosto préprios (....) ou porque exerceu essa actividade profissional e ficou em situagio de
desemprego involuntirio, ndo se pode considerar que renunciou a sua actividade profissional”. E ainda: “o
legislador ndo quis remunerar o trabalho doméstico enquanto tal, ainda que excessivo, mas apenas quando
esse trabalho doméstico, excessivo, é motivado por uma renuncia a satisfagdio dos seus interesses,
nomeadamente a actividade profissional. O conjuge podia, e até tem habilitagdes profissionais, exercer
uma actividade profissional e auferir rendimentos, mas abdicou em favor da vida em comum e, por isso,
tem direito a ser compensado desse prejuizo, porque fica em desvantagem econémica em rela¢io ao outro
conjuge, apds o divorcio (incluindo a separagio judicial de pessoas e bens)”. Seguimos o autor na ideia de
que o legislador ndo quis remunerar o trabalho doméstico enquanto tal, ainda que excessivo. Entendemos,
todavia, que o crédito compensatério ¢ estabelecido em funcio do sacrificio de um dos conjuges, que gera
desequilibrio, ndo da renuncia gua tale.

31 Superamos assim as duvidas de ARAUJO DIAS, C.: Uwa andlise do nove regime juridico do divéreio, cit., p. 69,
expressas do seguinte modo: “se o conjuge nunca exerceu qualquer profissio nem tem habilitacGes para
tal, nunca tendo desistido de nada, ndo terd direito a essa compensagido ainda que os restantes
pressupostos estejam preenchidos? Nao terd sido essa a inten¢do do legislador, mas ndo ficou a mesma
plasmada na lei. Talvez o melhor tivesse sido referir simplesmente o trabalho doméstico sem esta
expressiao confusa utilizada na nova redacgio dada ao n.° 2 do art. 1676.°”. D’ALMEIDA RAMIAO, T.: O
divdreio e questies conexas, cit, p. 104, com a mesma dificuldade, sugere que se admitam as situagdes em que o
conjuge nio exerce ainda qualquer actividade profissional, mas que frequenta e pretende concluir um
curso superior ou um curso de curso de formacio e valorizagdo profissional com vista a iniciar actividade
profissional. Abrange ainda o conjuge que abdica de cargo de chefia na empresa, para que foi convidado,
por implicar menor disponibilidade de tempo para poder cuidar dos filhos e executar o trabalho
doméstico, ou exercer a sua profissio noutra empresa, melhor remunerada.

32 A data limite a ter em conta para o calculo desses prejuizos terd de ser aquela em que cessaram as
relagbes patrimoniais entre os conjuges. Nos termos do artigo 1789.°, sobre os efeitos do divércio: “1. Os
efeitos do divércio produzem-se a partir do transito em julgado da respectiva sentenc¢a, mas retrotraem-se
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compensacio. De forma consistente com a exigéncia de uma contribui¢do
consideravelmente superior de um dos conjuges, o legislador determinou que os prejuizos
tém de ser importantes, quer no sentido de serem ostensivos, quer no sentido de serem
especialmente relevantes para quem os sofreu®.

Para determinar o que se entende por “prejuizos patrimoniais importantes” temos de
deixar de lado uma exegese analitica do preceito, para procurarmos indagar o que
verdadeiramente o legislador pretendeu ao criar esta figura inovadora na ordem juridica
portuguesa®’. Se consideramos, como ensina CASTANHEIRA NEVES*, que o objecto da
interpretagao juridica ndo ¢é o objecto formalmente significativo, mas o objecto
intencionalmente juridico-normativo, para uma correcta ¢ adequada interpretacao deste
preceito normativo, nao podemos ignorar que a Reforma de 2008, no ambito da qual
surgiu esta disposicdo, veio alterar profundamente o regime juridico do divércio em
Portugal, ao colocar os afectos no centro da relagio matrimonial, e ao determinar a
dissolu¢ao do vinculo quando os lagos de rompem e o casamento deixa de ser fonte de
realizagio e satisfacdo dos conjuges®®. Consagrou-se no ordenamento juridico portugués o
sistema de divércio ruptura, em que o fundamento do divércio ¢ a faléncia da comunhio
conjugal, e em que, na dissolu¢ao do casamento, se abstrai de qualquer declaracio de
culpa, bem como das san¢bes patrimoniais acessérias aplicadas em fungdo da
determinagao dessa culpa. O legislador actuou, assim, em varios niveis, nomeadamente
em termos de partilha’’, estabelecendo o artigo 1790.° que “em caso de divércio, nenhum
dos conjuges pode na partilha receber mais do que receberia se o casamento tivesse sido
celebrado segundo o regime da comunhido de adquiridos”, na perda de beneficios, pois
nos termos do artigo 1791.° “cada conjuge perde todos os beneficios recebidos ou que
haja de receber do outro cénjuge ou de terceiro, em vista do casamento ou em
consideracao do estado de casado, quer a estipulagdo seja anterior quer posterior a
celebracao do casamento”, sem esquecer o regime da reparacao de danos® e até o de

a data da proposicdo da acgdo quanto as relacGes patrimoniais entre os conjuges. 2 - Se a separagio de
facto entre os conjuges estiver provada no processo, qualquer deles pode requerer que os efeitos do
divércio retroajam a data, que a sentenca fixard, em que a separacdo tenha comecado. 3. Os efeitos
patrimoniais do divércio sé podem ser opostos a terceiros a partir da data do registo da sentenca”.

3 O que pode nio acontecer, por exemplo, quando um dos cOnjuges renunciou a uma actividade
profissional, mas em contrapartida beneficiou de um nivel de vida, em fung¢do dos proventos do outro,
que de outro modo estaria completamente fora do seu alcance.

34 Como LOBO XAVIER, R.: Recentes alteragies ao regime juridico do divdreio, cit., p. 48,“Penso que se consagrou
uma figura totalmente inovadora, que envolve principalmente a inten¢do de reforgar e concretizar a
valotiza¢io do trabalho feminino no contexto da familia e as 6bvias rentncias a ela inerentes”

35 CASTANHEIRA NEVES, A.: “Interpretacdo juridica”, em Digesta, Escritos acerca do Direito, de
Pensamento Juridico, da sua Metodologia e Outros, Coimbra Editora, 1995, p. 341.

36 PASSINHAS, S.: “A atribuicdo do uso da casa de morada de familia nos casos de divércio em Portugal:
contributo para um ‘aggiornamento’ interpretativo”, Actnalidad Juridica Iberoamericana, 2015, n.° 3 bis, pp.
167 e ss.

37 Sobre as mudancas na sociedade (como o numero de divércios, o novo casamento, a participacio da
mulher no local de trabalho) que afectam as consequéncias econémicas do divércio, ver OLDHAM, J. T.:
“Changes in the Economic Consequences of Divorces, 1958-2008”, Fam. 1. Q. 2008-2009, vol. 42, pp.
420 e ss. Em geral, vide DNES, A. W./ROWTHORN, R.: The Law and Economics of Marriage & Diporce, CUP,
2004.

3 A Reforma de 2008 deslocou os aspectos indemnizatérios do divorcio da acgio de divércio para uma
ac¢do auténoma e consequentemente dos tribunais de familia para os tribunais comuns. E esta a norma
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alimentos®. Em todos estes efeitos do divorcio, deixou de ser relevante a culpa de um
dos conjuges na ruptura do casamento, ou a medida em que da dissolu¢ao resultam
defraudadas as expectativas de um dos conjuges na manuten¢ao de uma vida em comum.
A liberdade pessoal dos conjuges requer que cada um deles possa pedir o divorcio,
unilateralmente, contra a vontade do outro, se demonstrar que se romperam os lacos
afectivos, que o casamento como projecto de felicidade fracassou. E isto sem ter os
esteios das sangoes patrimoniais a dificultarem ou a enfraquecerem o exercicio da sua livre
escolha, a auto-determina¢ao no que ao seu percurso afectivo diz respeito.

Mas, se assim ¢, nao esqueceu o legislador que ha casamentos em que as contribui¢oes
dos conjuges para a vida comum, para o governo do lar, para a educagao e o cuidado dos
tilhos, foram manifestamente desequilibradas, porque exigiram da parte de um deles um
maior (e pesado) sacrificio dos seus interesses pessoais em favor da vida em comum. E
esse sacrificio deve ser compensado apos a extingao do casamento, em sede de partilha ou
em ac¢ao autéonoma, para repor algum equilibrio entre os conjuges. Para que ambos
estejam numa situacao paritaria (nao de igualdade, porque essa nao sera normalmente
possivel) no momento do relangamento da sua vida: que um deles nao leve consigo todo
o peso da relacdo conjugal anterior ou, pelo menos, nao o leve sem uma compensacio
pelo excesso de sacrificio. Os “prejuizos patrimoniais importante” despem-se, pois, das
vestes dogmaticas de uma quantificagdo objectiva, para assumirem um cariz relativo: os
prejuizos de um dos conjuges serdio medidos pela bitola do enriquecimento,
correspectivo, do outro conjuge?’. Esta é a interpretacdo, a nosso ver, mais adequada:
aquela cujo objecto nao ¢é o texto da lei como texto (o sentido que no texto se exprime,
esse sentido em termos hermencuticos gerais, mas a norma que esse texto pretende
manifestar (o sentido formativo que através do texto se intenciona)*l.

A tarefa do julgador consiste agora, sobretudo, na articulacio das consequéncias do
divércio, de modo a assegurar, tanto quanto possivel, o maximo de protecgao dos sujeitos
considerados merecedores de especial tutela, com o minimo de sacrificio de tal

do artigo 1792, n. 1, ainda que o n. 2 excepcione os casos em que o divércio tem como causa a alteracdo
das faculdades mentais do outro (com o fundamento da alinea b) do artigo 1781.), em que, nesse caso,
deve reparar os danos nio patrimoniais causados ao outro conjuge pela dissolugio do casamento; este
pedido deve ser deduzido na proépria acgao de divércio. Com esta medida, os conjuges encontrar-se-ao no
tribunal a discutir as questdes indemnizatdrias ndo como ex-conjuges, mas como lesante e lesado.

O legislador nio tomou posi¢do, por exemplo, quanto a questdo de sabermos se, a luz da configuracio
actual do regime, a dissolu¢ido do casamento é um facto gerador da obrigacio de indemnizar, ou se a
violacdo de um dever conjugal, por exemplo o dever de fidelidade, é susceptivel de ser indemnizavel. Nas
palavras de OLIVEIRA, G.: “A nova lei do divércio”, cit., p. 21, “serdo os tribunais a dar corpo ao regime”.
3 Os alimentos entre ex-coOnjuges estdo regulados nos artigos 2016 e ss. A Reforma de 2008 veio alterar
estas disposi¢Oes quer quanto a titularidade dos alimentos, quer quanto ao montante dos mesmos. No que
a titularidade diz respeito, estabelece o artigo 2016, n. 1, como principio, que cada conjuge deve prover a
sua subsisténcia, depois do divércio. O n. 2 veio agora consagrar que qualquer dos conjuges (e ndo apenas
aquele que nio foi declarado tnico ou principal culpado) tem direito a alimentos, independentemente do
tipo de divércio. OLIVEIRA, G.: idem, p. 29, refere que o direito a alimentos se aproximou “da sua natureza
mais pura — a inten¢do de socorro de quem tem necessidades que ndo consegue suprir ainda que este
necessitado tenha sido, porventura, o responsavel ou o mais responsavel pela faléncia do casamento”.

40 Estamos, pois, de acordo com SILVA, |.G.: As implicacies patrimoniais do novo regime do divircio, CEJ, 2014,
p. 104.

41 Citamos CASTANHEIRA NEVES, A.: “Interpreta¢do juridica”, cit., p. 341.
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liberdade*?. Se o divorcio nao é uma forma de enriquecimento, o seu regime patrimonial
também nao deve conduzir ao empobrecimento de um dos conjuges. O sentido de
compensacao visa “corrigir uma distor¢ao, de recuperar o equilibrio, de contrabalancar a
diferenca entre as contribui¢des efectuadas durante a vida em comum”?. Mais do que
saber quanto ¢ que o conjuge deixou de ganhar, ou poderia ter ganho, o que o julgador
tem de averiguar ¢ como diminuir o desequilibrio que estruturou aquela relacio conjugal
em termos de contribuicao para os encargos da vida familiar. E para o fazer, o julgador
terd de apreciar se, com a extin¢dao do casamento, com a partilha que se esta a fazer, com
a perda dos beneficios que o conjuge obteve em vista do estado de casado, o conjuge
sacrificado sofre prejuizos patrimoniais importantes. E sofré-los-a se, apés uma forte
dedicagdo a vida familiar, com sacrificio dos seus interesses pessoais, os efeitos
patrimoniais do divércio* o deixarem numa situagao de manifesto desequilibrio face ao
outro conjuge que, em virtude do alivio de que beneficiou ao longo da vida em comum,
no perfiodo posterior ao divorcio® vai ainda aproveitar-se do que foi acumulando ao
longo da relagdo conjugal: o tempo para se retemperar e valorizar, para investir em si e
eventualmente na sua vida profissional#.

E certo que o campo de aplicagao desta compensagao ¢, por exceléncia, a situacio das
mulheres que renunciaram aos interesses ligados a uma actividade profissional: como
dissemos, seja porque nao ingressaram no mercado trabalho, seja porque ingressaram e
sairam, seja porque se mantém mas com menor competitividade. Mas esta norma nao visa
apenas compensar as mulheres pela rentincia a sua vida profissional; ela visa compensar o
conjuge pelo sacrificio excessivo do seu interesse pessoal em favor da vida em comum.
Por outro lado, estando em causa a vida profissional do conjuge, esta norma nao visa
compensar a renuncia gua tal. O que visa este preceito ¢ repor o equilibrio entre os
conjuges?, equilibrio que nao existiu ou se foi perdendo ao longo da relacdo, e que agora,
na fase da dissocia¢do familiar impde o correspondente acerto. Se o desacerto resulta

42 TOME, M. J.: “ReflexGes sobte a atribui¢io de alimentos entre ex-cénjuges”, cit., p. 575.

43 Nas palavras de LOBO XAVIER, R.: Recentes alteragdes ao regime juridico do divércio, cit., p. 47.

4 Ou os putativos, no caso da invalidade do casamento.

45 Sobre a igualdade no divércio, vide FINEMAN, M.: The Illusion of Equality: The Rhbetoric and Reality of Divorce
Reform, The University of Chicago Press, 1991.

46 Como referiu CORTE REAL, C.: “Relance critico sobre o Direito da Familia portugués”, cit., p. 125:
“pois o conjuge que, ainda que acordadamente, fique em casa com tarefas domésticas e de guarda dos
filhos afecta a possibilidade da conversido da sua vida no caso de ruptura do casamento, beneficiando o
conjuge que o nio faga. Tal circunstancia gera o direito a uma pensio compensatoria, diz a lei, bem dificil
de calcular. Esta pensdo compensatéria visard fazer face a um dito enriquecimento sem causa obtido a
custa do ex-conjuge tido por renunciante, sendo que ¢é dificil computar o montante de um tal
enriquecimento e entrever nesse tocante uma soluc¢ao que seja justa na superagio do impasse que possa ter
sido criado.

47 Para LOBO XAVIER, R.: Recentes alterages ao regime juridico do divircio, cit., p. 48, consagra-se um
mecanismo de correc¢do do desequilibrio que eventualmente se verificard, no final da comunhio de vida,
e que terd como causa esta maiotr dedicagdo ao trabalho em casa. Segundo TOME, M.]., “Reflexées sobte a
atribuicdo de alimentos entre ex-conjuges”, cit., p. 586, nota 20, o fundamento da obrigagio prevista no
art. 1676, n. 2, do Céd. Civil, ndo se encontra numa ideia de titularidade ou de necessidade e independe da
culpa pela ruptura da sociedade conjugal. Em causa estd, essencialmente, a perda de capacidade aquisitiva
decorrente de uma contribui¢do para os encargos da vida familiar consideravelmente superior as
possibilidades de quem a realiza.
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objectivamente da situagao dos conjuges*, se nao pode ser corrigido pela partilha®, se ¢
afectado pela perda de beneficios, entio o meio ao dispor do julgador é o crédito
compensatorio previsto no artigo 1776, n. 2. E para o calculo do crédito a atribuir a
quantifica¢ao do salario que o cénjuge deixou de receber embora possa ser um factor a
considerar, ndo ¢ absolutamente relevante ou imprescindivel’®. Na verdade, nao se visa
com este crédito remunerar uma actividade doméstica, nem pagar o valor de um pretenso
salario ou ocupacao. O que se visa, repita-se, é restabelecer o equilibrio entre os conjuges,
que, em virtude do especial sacrificio de um deles em prol da vida em comum, estdo em
posicoes consideravelmente distintas no momento da dissociagao familiar: um deles
sacrificou as suas aspiragdes, os seus intereses, a sua valorizacao pessoal, o outro beneficia
do que foi acumulando ao longo da relagio conjugal: o tempo para se retemperar e
valorizar, para investir em si e eventualmente na sua vida profissional.

Como escreveu GUILHERME DE OLIVEIRAS!, o cOnjuge que prova um desinvestimento
manifesto na vida pessoal em favor da vida de casado “tem direito a um valor que o
compense desse prejuizo e lhe favoreca alguma recuperagio do padrio de vida que
poderia ter tido - por exemplo, um valor que pague estudos tardios ou formagao
profissional, ou um valor que acrescente a pensao de reforma modesta a que tem direito”.
Cabe, pois, ao julgador, no seu prudente arbitrio, fazer essa avaliagio em cada caso
concreto, e determinar a justa medida da correccao do desequilibrio. Como ensina
CASTANHEIRA NEVES*, a realizacao do Direito é um processo metodolologico complexo
em que a norma se vé amplamente transcendida, quer pela intencdo normativo-juridica
fundamentante manifestada pelo sistema, quer pelo problematico concretum decidendo.

48 Seguimos LOBO XAVIER, R.: Recentes alteragies ao regime juridico do divdreio, p. 58: “Ou seja, ndo se trata de
‘compensar’ o conjuge pelos beneficios que deixou de obter em consequéncia das op¢des tomadas durante
o casamento. Do que se trata ¢ de recuperar o equilibrio entre os conjuges, equilibrio que foi posto em
causa em virtude de um deles ndo ter exercido uma profissio remunerada ou de ter limitado o seu
exercicio. A verificagdo de um desequilibrio econémico entre os conjuges, através da comparagio entre a
situacdo actual do conjuge requerente e do requerido, bem como com a que desfrutavam durante o
casamento, serd um elemento para a confirmagio dos ‘prejuizos patrimoniais importantes™.

49 Este crédito permite colmatar muitas das insuficiéncias ou injustigas resultantes da regra da metade
prevista no artigo 1730 do CC, em vista da desigualdade das contribuicbes para os encargos da vida
familiar. Sobre a problematica ver PAIVA, A.: A comunbao de adquirides: das insuficiéncias do regime no quadro da
regilacio das relagdes patrimoniais entre os conjuges, Coimbra Editora, 2008, pp. 333 e ss. Refira-se ainda TOME,
M. J.: “Algumas reflexGes sobre a obrigacdo de compensacio e a obrigacio de alimentos entre ex-
conjuges”, em AAVV, Estudos em homenagem ao Professor Doutor Heinrich Ewald Horster, Almedina, Coimbra,
2012, pp. 131 e ss, que sublinha que com este regime se visa “proceder a uma redistribuicao das perdas
patrimonial que se verificam aquando da dissolu¢do do casamento por divércio, independentemente do
regime de bens do casal”. Segundo PEREIRA COELHO, F./OLIVEIRA, G.: Curso de Direito da Familia, cit., p.
423: “Todos os cOnjuges prestam solidariedade e recebem solidariedade matrimonial. Por isso, todos os
conjuges tém direito a partilhar o patriménio comum que existir a data da cessacdo do casamento em
partes iguais. Mas o conjuge que se entregou ao casamento em condi¢Ges de manifesta desigualdade, que
ficou assim prejudicado, deve ter um direito especial, o direito de ser compensado pelo excesso manifesto;
um direito que deve acrescer ao direito normal a meacdo do patriménio comum”. Note-se, todavia, que
vigorando um regime de comunhio, “a contribui¢do prestada para além da obrigagdo que lhe competia
podera considerar-se eventualmente ‘compensada’ pela participacdo no patriménio comum adquirido por
via do outro conjuge”.

50 Em sentido divergente, D’ALMEIDA RAMIAO, T.: O divdrcio e questies conexas, cit., p. 110.

51 PEREIRA COELHO, F./OLIVEIRA, G.: Curso de Direito da Familia, cit., p. 422.

52 CASTANHEIRA NEVES, A.: “Interpretacao juridica”, cit., p. 373.
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O momento da dissolu¢ao de um dado casamento ¢, em termos patrimoniais, o tempo da
partilha dos custos e beneficios, em partes iguais, da vida matrimonial®?, afastando-se que
esse casamento seja, quer um meio de enriquecimento, quer um meio de empobrecimento
de qualquer dos conjuges. O julgador tera, pois, em cada caso concreto, um papel
importante na utilizacdo do mecanismo corrector do desequilibrio que ¢ o crédito
compensatorio pela renuncia excessiva de um dos conjuges aos seus interesses pessoais
em favor da vida familiar.

V. CONCLUSAO.

O crédito compensatério, tal como esta definido no Direito portugués, surge como um
mecanismo de correcgdo da disparididade na contribuicdo de um dos conjuges para os
encargos da vida familiar em funcdo do sacrificio que representou a renuncia aos seus
intereses pessoais em prol da vida em comum e dos intereses da familia. O critério para a
compensagao nao ¢, pois, o da desigualdade da contribuicao, mas o do sacrificio na
contribuicao: um dos conjuges sacrificou-se mais, pelos filhos, pelo outro, pela familia
que constituiram juntos.

A renuncia excessiva aos interesses pessoais do conjuge tera influéncia na dinamica do
casal, negativamente, nas aspiracoes e possibilidades do conjuge renunciante, e
positivamente, nas possibilidades e realizagoes do conjuge beneficiado. Assim, um dos
conjuges tera prejuizos patrimonais importantes quando, dos efeitos patrimoniais do seu
divércio resulte que, apés uma forte dedicagao a vida familiar, com sacrificio dos seus
interesses pessoais, fica numa situacao de manifesto desequilibrio face ao outro conjuge
que, em virtude do alivio de que beneficiou ao longo da vida em comum, no periodo pds-
divércio vai ainda beneficiar do que acumulou ao longo da relagdo conjugal: tempo para
se retemperar e valorizar, investir em si e na sua vida profissional.

Cabe, pois, ao julgador, no seu prudente arbitrio, fazer essa avaliagio em cada caso
concreto, e determinar a justa medida da correcgao do desequilibrio, de modo que, da

extingao do casamento, resulte uma partilha dos custos e beneficios, em partes iguais, da
vida matrimonial.
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RESUMEN: En el presente articulo se explica el marco juridico y jurisprudencial que existe en México
sobre el derecho a los alimentos, el cual ha trascendido las fronteras del Derecho Civil, asi como los
supuestos en los que se actualiza, la competencia, legitimacion, sujetos, temporalidad, casos de modificacion
Y causas de extincion de dicha institucion, conforme a los cambios ocurridos en la realidad social, es el caso
del reconocimiento de diversos tipos de relaciones familiares de las que puede surgir la obligacion de dar
alimentos, entre las que destacan: las relaciones paterno-filiales, el parentesco, el matrimonio, el
concubinato y la pension compensatoria derivada del divorcio, concubinato o uniones de hecho.

PALABRAS CLAVE: derecho a la pensiin alimenticia; principio de solidaridad familiar; obligacion
alimentaria; estado de necesidad; relaciones familiares.

ABSTRACT: In this article the legal and jurisprudential framework that exists in Mexico on the right to
Jfood, which has transcended the boundaries of civil law, as well as the assumptions on which it is updated,
competition, legitimation, subject, timing is explained, modification cases and causes of extinction of the
mnstitution, according to changes according to social reality, is the case of recognition of different types of
Sfamily relationships that may arise obligation to food, among which are: parent-child relationships,
kinship, marriage, concubinage and alimony arising from divorce, concubinage or unions.

KEY WORDS: right to alimony; principle of family solidarity; maintenance obligation, necessity, family
relationships.
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SUMARIO: I. INTRODUCCION.- II. PRESUPUESTOS DE LA CONCESION DE LA PENSION EN
EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.- 1. Derecho de Familia en México.- 2. Principios de
solidaridad familiar e igualdad.- 3. Derecho humano a los alimentos.- 4. Caracteristicas de
la obligaciéon alimentaria.- 5. Presupuestos para otorgar la pensién alimenticia.- 6.
Contenido de la obligacién alimentaria.- 7. Competencia.- 8. Legitimacién para pedir los
alimentos.- III PLLAZO DE DURACION DE LA PENSION.- IV. CASOS EN QUE PUEDE
MODIFICARSE LA PENSION.- V. CAUSAS DE EXTINCION.- VI. CONCLUSIONES.

1. INTRODUCCION.

El derecho a recibir alimentos es un elemento del Derecho de Familia, que en el caso de
México tiene sus caracteristicas propias, debido a diversas razones de tipo econdémico,
social, cultural y geografica, tales como la existencia de 32 Estados, lo que trae como
consecuencia que se encuentren por cada entidad federativa Codigos Civiles, asi como los
correspondientes Codigos de Procedimientos Civiles, en los que encontramos tutelado de
forma dispersa el derecho de alimentos. Por otra parte, existe un Codigo Civil Federal y
de Procedimientos Civiles, que también sera motivo de analisis en este estudio, aunado a
lo anterior, que actualmente existen aproximadamente siete estados de la Republica
Mexicana que han emitido un Cédigo o Ley de Familia.

En el presente articulo se explica el marco juridico y jurisprudencial que existe en el
sistema juridico mexicano en relacién con el derecho a los alimentos, asi como los
supuestos en los que se actualiza este derecho, la competencia, legitimacion, sujetos,
temporalidad, casos de modificacion y causas de extincion de dicha institucion, conforme
a los cambios ocurridos actualmente en el derecho de familia.

De ahi que el objetivo de este trabajo consiste en examinar el derecho a recibir alimentos
como parte del derecho de familia en México, para determinar sus alcances y efectos en la
sociedad actual, toda vez que a partir de la jurisprudencia se considera que este derecho ha
transcendido de la legislaciéon civil tradicional al reconocerse como parte del derecho
fundamental a un nivel de vida adecuado.

II. PRESUPUESTOS DE LA CONCESION DE LA PENSION EN EL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO.

1. Derecho de Familia en México.

En la doctrina mexicana! algunos teéricos han defendido desde hace afios la intervencion
del Estado en los temas de Derecho de Familia limitando la autonomia de la voluntad a

I BAQUEIRO ROJAS, E. y BUENROSTRO BAEZ, R.: Derecho de Familia, Editorial Oxford, México, 2* edicién,
2009, pp. 10-12.
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favor del interés social o publico del derecho de los mas débiles?. En este sentido los mas
destacados civilistas analizan estas posiciones en las que se destaca al Derecho Familiar
con las mismas caracteristicas del Derecho Social?>. Han sostenido BAQUEIRO y
BUENROSTRO también, que si bien es cierto que la familia es un grupo social de interés
publico pues constituye la base sobre la cual se finca la sociedad, las relaciones entre los
miembros de dicha familia, son ante todo, relaciones entre particulares por lo que la
ubicacion del derecho de familia dentro del derecho privado es correcta*.

En México, el Poder Judicial de la Federacion ha considerado que el derecho familiar
debe ser visto como un conjunto de principios y valores procedentes de la Constitucion,
de los tratados internacionales, asi como de las leyes e interpretaciones jurisprudenciales,
dirigidos a proteger la estabilidad de la familia y a regular la conducta de los integrantes
del grupo familiar entre si, también a delimitar las relaciones conyugales y de parentesco,
conformadas por un sistema especial de protecciéon de derechos y obligaciones respecto
de menores, incapacitados, mujeres y adultos mayores, de bienes materiales e inmateriales,
poderes, facultades y deberes entre padres e hijos, consortes y parientes, cuya observancia
alcanza el rango de orden publico e interés social®. Esas facultades y deberes de caracter
asistencial que nacen entre los descendientes y ascendientes, parientes colaterales
(hermanos, tios, sobrinos), tienen potestades y sujeciones establecidas especialmente para
la protecciéon de los menores de edad. El derecho de familia se ocupa, entre otros
aspectos, de la protecciéon de los menores, del matrimonio, de la obligaciéon de los
alimentos y la filiacion.

En materia familiar, la competencia corresponde a cada uno de los estados de la
Federacion, es decir, estamos ante una esfera de competencia local y asi cada estado tiene
su propio Coédigo Civil, asi como su respectivos Cédigos de Procedimientos Civiles,
ademas aproximadamente en siete estados del pais se han expedido Codigos de Familia, lo
que podria entenderse como una posible separaciéon entre el Derecho de Familia y el
Derecho Civil.

En los 32 cédigos civiles y/o familiares, el Codigo Civil Federal y 32 cédigos de
procedimientos civiles y/o familiares mas el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
aparece una dispersion normativa como regla general, independientemente de que la

2 PEREZ FUENTES, G. M.: “El intetés supetior del menor como principio de interpretacién en el Detrecho
Civil Mexicano”, Revista General de Legislacion y Jurisprudencia, Octubre-Diciembre 2013, pp. 655-683.

3 DOMINGUEZ MARTINEZ, J. A.: Detrecho Civil. Parte General, Personas, cosas, negocio jutidico e
invalidez, Editorial Porria, México, 2000, pp. 24 v ss.

4+ BAQUEIRO ROJAS, E. y BUENROSTRO BAEZ, R.: Derecho de Familia, cit., p. 11.

5 Tesis: 1.50.C. J /11, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de
Circuito, Tomo XXXIII, Marzo de 2011, p. 2133, bajo el rubro: “Derecho de familia. Su concepto”.

¢ Los estados de la Republica Mexicana que han emitido cédigos de familia son: Zacatecas, Michoacan de
Ocampo, San Luis Potosi, Sonora, Yucatin, Sinaloa y Coahuila, Cfr. PEREZ FUENTES, G. M. y
RODRIGUEZ COLLADO, M. del C.: “El interés superior del menor en los cédigos familiares de la
Republica Mexicana: comentario legislativo”, Revista Nexo Juridico Locus Regit Actum, Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tabasco, México, Afio VI, nimero 25, Abril-Junio 2015, pp. 21-26.
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tendencia de todos estos Codigos sea acercarse a los de la Ciudad de México’, por ser la
entidad federativa sede de los Poderes de la Unién y Capital de los Estados Unidos
Mexicanos®. Para efectos del presente articulo se trabajara con el Codigo Civil de la
Ciudad de México y de forma representativa se mencionaran las leyes de algunos estados
del Norte, Centro y Sur del pafs.

En el Sureste de México, el Codigo Civil del Estado de Tabasco, refiere sobre los deberes
en beneficio de la familia y dispone que la familia la forman las personas que, estando
unidas por matrimonio, concubinato o por lazos de parentesco de consanguinidad, de
afinidad o civil, habiten en una misma casa o tengan unidad en la administracién del
hogar®.

2. Principios de solidaridad familiar e igualdad.

En el caso del deber de dar alimentos, encontramos su fundamento en el principio de
solidaridad familiar, su finalidad consiste en garantizar el derecho a la supervivencia de
quien reclama los alimentos, al carecer de recursos para procurar su propia subsistencia'®.
En el sistema normativo mexicano, se reconoce que la obligacién de dar alimentos es
reciproca, por tanto, el que los proporciona tiene a su vez el derecho de peditlos o
recibirlos!!.

Cabe destacar que, en el Codigo de Familia para el Estado de Yucatan, por ejemplo, se
establece que el derecho a los alimentos es una prerrogativa derivada del parentesco,
ademas se reconoce que este derecho también deriva del matrimonio o del concubinato
en los casos previstos por la ley!2.

El Poder Judicial de la Federacion en México, ha considerado que los alimentos
constituyen un derecho humano fundado en el principio de solidaridad familiar, cuyo fin
es generar las mejores posibilidades para que el acreedor se desarrolle adecuadamente, por
tanto es necesario identificar que la obligaciéon alimentaria corresponde a ambos
progenitores; de ahi que los tres supuestos en que el deudor incumple, se actualizan
cuando: 1. Esta presente en la familia; 2. No lo esta; y, 3. Motiva la separaciéon del hogar

7 Cfr. PEREZ-NIETO CASTRO, L.: “Algunos aspectos de detecho familiar en México y otros paises de
Latinoamérica”, en CALVO CARAVACA, A. L. y CASTELLANOS RUIZ, E. (dirs.): E/ Derecho de Familia ante el
siglo XX1: Aspectos internacionales, Madrid, Colex, 2003, pp. 14 y ss.

8 Cfr. Articulo 44 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

9 Cfr. Articulo 23 del Cédigo Civil de Tabasco, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 9 de abril
de 1997, cuya dltima reforma se publicé el dia 13 de enero de 2016.

10 DE VERDA Y BEAMONTE, J. R. y CHAPARRO MATAMOROS, P.: “Derecho de familia y obligacién de
alimentos” en DE VERDA Y BEAMONTE, J. R. (Cootd.): Derecho Civil IV. Derecho de Familia, Editorial
Tirant lo Blanch, Valencia, 2013, p. 20.

11 Al respecto véase articulo 301 del Codigo Civil de la Ciudad de México, publicado en el Diatio Oficial
de la Federacion el 26 de mayo de 1928, dltima reforma publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el dia 5 de febrero de 2015.

12 Cfr. Articulo 23 del Cédigo de Familia para el Estado de Yucatan, expedido el 11 de abril de 2011,
ultima reforma publicada en el Periédico Oficial el 12 de junio de 2015.
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familiar, los cuales exigen un mismo estandar de prueba, ademds de que para resolver
sobre su procedencia debe tenerse en cuenta el principio de igualdad reconocido en el
articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos!?.

De ahi que el principio de solidaridad familiar es consecuencia de vinculos tanto de tipo
sanguineos como afectivos, se manifiesta a través de la asistencia, ayuda mutua entre las
personas que conforman ese nucleo familiar o afectivo.

El principio de solidaridad familiar, sefiala la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
constituye una pauta de comportamiento para los miembros de determinado nuicleo
familiar, mismo que no se reduce a relaciones paterno-filiales, a partir del cual tienen el
deber de apoyar a los integrantes de la familia que se encuentren en situaciones
apremiantes o de necesidad. Es decir, se trata de una adhesion circunstancial de unos
individuos con otros, situacién que se inspira en una expectativa de asistencia reciproca.
Asi, tal solidaridad se manifiesta en asistencia y ayuda mutua, buscando satisfacer
carencias espirituales y materiales, y es una consecuencia directa del reconocimiento de
cada persona como un ser individual, titular de derechos fundamentales a partir de tal
calidad, pero también como integrante de una familia y, por tanto, adherente a ciertos
valores y aspectos comunes. En suma, se trata de una esencia efectiva y un cumplimiento
de deberes asistenciales!4.

Ademas, el derecho a los alimentos también se basa en el principio de igualdad, pues se
utiliza como herramienta juridica para nivelar la afectacion patrimonial y personal que se
hubiese causado!®, tal es el caso de la igualdad entre conyuges durante la existencia del
matrimonio, asi como una vez que se realiza un procedimiento de separacion o divorciol®,
de forma tal que al momento de solicitar la pension alimenticia sea proporcional y
equitativa.

3. Derecho humano a los alimentos.

En el contexto internacional de los derechos humanos, encontramos en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos!?, que toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;

13 Al respecto véase tesis de jurisprudencia: PC.XXIL. J/4 C, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Jndicial de
la Federacion, Libro 27, febrero de 2016, Tomo 11, p. 991, bajo el rubro: “Alimentos vencidos. forma en que
operan el principio de igualdad y el estindar de prueba cuando aquéllos derivan de un adeudo contraido
por los acreedores (legislacion del estado de Querétaro)”.

14 Amparo Directo en Revisién 1200/2014, resuelto mediante sentencia dictada el 8 de octubre de 2014
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

15 Idem.

16 Tesis: 1a. LXIII/2016, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 28, marzo de
2016, Tomo I, p. 981, bajo el rubro: “Igualdad entre cényuges. contenido y alcances”.

17 Cfr. Articulo 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, proclamada el 10 de diciembre
de 1948.
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por otra parte, prevé que la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. En esa misma linea, encontramos el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, que prevé que los Estados Partes reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencial®,

De esta forma, en el derecho mexicano observamos que se reconoce el derecho humano a
un nivel de vida adecuado en relacion con la obtencion de los alimentos. Asi, mediante
jurisprudencial® se considera que si el objeto de la obligaciéon de alimentos consiste en la
efectivizacion del derecho fundamental a acceder a un nivel de vida adecuado, entonces es
indispensable que se encuentren cubiertas todas las necesidades basicas de los sujetos
imposibilitados y no solamente aquellas relativas en estricto sentido al ambito alimenticio,
como educacion, vestido, habitacién, atencion médica y demas necesidades basicas que
una persona necesita para su subsistencia y manutencion.

Ademas en el caso especifico de los menores, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha considerado que el derecho de nifias, nifios y adolescentes a recibir alimentos es un
derecho fundamental, ya que si bien es cierto que todo reclamo alimentario tiene apoyo
en articulos precisos de los codigos civiles aplicables, el derecho de alimentos ha
trascendido el campo del derecho civil tradicional involucrando derechos humanos para
que todo menor pueda ver satisfechas sus necesidades basicas, como se observa en el
articulo 4o. constitucional y en diversas disposiciones legales: los nifios y las nifias tienen
el derecho fundamental a recibir alimentos, los cuales se presumen indispensables para
garantizar su desarrollo integral?’.

Por otra parte, sostiene el Poder Judicial de la Federacién que el objeto de la obligacion
alimentaria esta formado tanto por la cantidad de dinero asignada mediante una pension,

como por los medios necesarios para satisfacer los requerimientos del acreedor
alimentista?!.

4. Caracteristicas de la obligacién alimentaria.

En atencién a la obligacién alimentaria, cuyo objeto es la sobrevivencia del acreedor, pues

18 Al respecto véase articulo 11, numeral 1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, adoptado el 16 de diciembre de 19606, ratificado por México el 23 de marzo de 1981.

19 Tesis de jurisprudencia 1a./J. 35/2016, Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion, 26
de agosto de 2016, bajo el rubro: “Alimentos. el contenido material de la obligacién de otorgarlos va mds
alla del mero 4mbito alimenticio en estricto sentido”.

20 Cfr. Tesis: 1a. LXXXVIII/2015, Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
libro 15, febrero de 2015, Tomo 11, p. 1380, bajo el rubro: “Alimentos. el derecho a recibitlos constituye
un derecho fundamental de los menores”.

21 Tesis: 1a. LXXXV/2015, Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, libro
15, febrero de 2015, Tomo 11, p. 1379, bajo el rubro: “Alimentos. el derecho a percibirlos en términos del
articulo 40. de la constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene un contenido econémico”.
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tiende a satisfacer las necesidades de subsistencia, ésta reune una serie de caracteristicas
que la diferencian de otro tipo de obligaciones??, las cuales conforme a la doctrina,
legislacion y jurisprudencia mexicana son las siguientes:

A) Imprescriptible: en tanto no se extingue, aunque el tiempo transcurra sin ejercerla. Es
decir, mientras subsistan las causas que generaron esa obligacién, el derecho estard
vigente?. El Coédigo Civil Federal establece que la obligacion de dar alimentos es
imprescriptible?*. Resulta interesante que la Ley para la Familia del Estado de Coahuila,
prevé el caracter retroactivo de los alimentos a la fecha de nacimiento del menor?,
criterio que de forma reciente ha sido adoptado por el maximo tribunal de justicia de
México, al considerar que la pension alimenticia derivada de una sentencia de
reconocimiento de paternidad debe retrotraerse al instante en que nacié la obligacion
misma, esto es, al en que se generd el vinculo y que es precisamente el nacimiento del
menor?°,

B) Reciproca: esto es que el obligado a datla tiene a su vez derecho a pedirla?’. Aunque en
el caso de la obligacion a cargo de los ascendientes en segundo o ulterior grado deriva de
un principio de solidaridad familiar, basado en una expectativa de asistencia reciproca?®.

C) Proporcional: Los alimentos han de ser proporcionados a las posibilidades del que
debe darlos y a las necesidades de quien debe recibirlos?, sin embargo debe observarse
que una obligacién alimentaria que dure indefinidamente es susceptible de volverse
inconstitucional, cuando se verifique que ha durado por un lapso que no corresponde

22 BAQUEIRO ROJAS, E. y BUENROSTRO BAEZ, R.: Derecho de Familia, cit., p. 30.

23 Cfr. Tesis, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacidn, tomo X1I,
agosto de 1993, p. 329, bajo el rubro: “Alimentos. el derecho a recibirlos es imprescriptible”.

24 Cfr. Articulo 1160 del Cédigo Civil Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién en cuatro
partes los dias 26 de mayo, 14 de julio, 3 y 31 de agosto de 1928, dltima reforma publicada el 24 de
diciembre de 2013. En esa misma linea encontramos los Cédigos Civiles del Distrito Federal (hoy Ciudad
de México) y Tabasco.

25 Al respecto véase articulo 279: La obligaciéon de dar alimentos es imprescriptible. En los juicios de
paternidad, la pensién alimenticia debe retrotraerse a la fecha de nacimiento de la nifia o nifio, si se
acredita que el padre tuvo conocimiento del embarazo de la madre y se neg6 a reconocer a su hijo o hija.
Si la madre actué de mala fe o impidi6 que el padre reconociera a su hijo o hija, la pensién alimenticia de
meses vencidos se pagara a partir de la presentaciéon de la demanda correspondiente. Ley para la Familia
de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periédico Oficial el 15 de diciembre de 2015, dltima reforma
publicada el 1° de julio de 2016.

26 Tesis: 1a. LXXXVII/2015, Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro
15, febrero de 2015, Tomo 11, p. 1382, bajo el rubro: “Alimentos. la pensién alimenticia derivada de una
sentencia de reconocimiento de paternidad debe ser retroactiva al momento del nacimiento del menor”.

27 Al respecto véase articulo 301 del Cédigo Civil Federal.

28 Tesis: 1a./]. 69/2015, Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 24,
noviembre de 2015, Tomo 1, p. 756, bajo el rubro: “Obligaciéon subsidiaria alimenticia a cargo de los
ascendientes en segundo grado (abuelos). se actualiza en las lineas paterna y materna, sélo ante la falta o
imposibilidad de ambos progenitores”.

29 Cfr. Articulo 311 del Cédigo Civil Federal.
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proporcionalmente a las circunstancias del caso concreto®.

D) A prorrata: Si fueren varios los que deben dar los alimentos y todos tuvieren
posibilidad para hacerlo, el juez repartira el importe entre ellos, en proporcién a sus
haberes. Si s6lo algunos tuvieren posibilidad, entre ellos se repartira el importe de los
alimentos; y si uno sélo la tuviere, ¢l cumplira unicamente la obligacion3!.

E) Subsidiaria: la obligaciéon alimentaria se extiende en funciéon de los parientes mads
proximos en grados, a falta o por imposibilidad de los cényuges, concubinos, de los
padres respecto de los hijos y de los hijos respecto de los padres, asi también tienen
obligacion de ministrar alimentos los parientes colaterales dentro del cuarto grado®. Cabe
precisar que el Poder Judicial de la Federacion ha establecido que la "imposibilidad"
puede actualizarse por ejemplo cuando los progenitores padezcan alguna enfermedad
grave, se encuentren inhabilitados para el trabajo o enfrenten un obstaculo absoluto para
satisfacer las necesidades de sus descendientes; de ahi que cuando se alude a la
imposibilidad, debe entenderse como un impedimento absoluto y de gran entidad que
imposibilite a los padres a cubrir los alimentos de sus hijos; asi, el hecho de que los
progenitores no tengan trabajo, es insuficiente para actualizar la obligacion subsidiaria de
los abuelos, pues ademas de que pueden conseguir un empleo por medio del cual
obtengan recursos para satisfacer las necesidades alimenticias de sus menores hijos y las
suyas propias, en todo caso, también serfa preciso verificar que no tienen bienes con los
cuales satisfacer esas necesidades®.

F) Irrenunciable: la obligacion alimentaria no puede ser objeto de renuncia’+.
G) Intransigible: el derecho a los alimentos tampoco puede ser objeto de transaccion,
aunque por disposicion legal se autoriza su celebracion unicamente en cuanto a las

cantidades que se adeudan por tal obligacién®.

H) Incompensable: la compensaciéon no tendra lugar si la deuda es por concepto de
alimentos?.

I) Inembargable: el derecho a recibir alimentos es personalisimo y en consecuencia es
intransmisible e inembargable?’. En la legislacion civil mexicana se prevé en el contrato de

30 Tesis: 1a. CCLV /2015, Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 21,
agosto de 2015, Tomo I, p. 470, bajo el rubro: “Obligacién alimentaria. debe ser proporcional en cuanto a
su duracion”.

31 Cfr. Articulos 311 y 312 del Cédigo Civil Federal.

32 Al respecto véanse los articulos 302 a 307 del Cédigo Civil Federal.

3 Tesis: 1a./]. 69/2015, Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 24,
noviembre de 2015, Tomo 1, p. 756.

3 BAQUEIRO ROJAS, E. y BUENROSTRO BAEZ, R.: Derecho de Familia, cit., p. 30.

3 El articulo 3258 del Codigo Civil de Tabasco dispone: “Podra haber transaccion sobre las cantidades
que ya sean debidas por alimentos”, en el mismo sentido se encuentra el articulo 2951 del Cédigo Civil
Federal.

36 Al respecto véase el articulo 1343 fraccién 111 del Cédigo Civil del Estado de Yucatan, publicado en el
Diario Oficial de Yucatan el 31 de diciembre de 1993, ultima reforma publicada el dia 12 de junio de 2015.
37 Cfr. Articulo 277 de la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza.
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renta vitalicia, que si la renta se ha constituido para alimentos, no podra ser embargada
sino en la parte que a juicio del juez exceda de la cantidad que sea necesaria para cubrir
aquéllos, segun las circunstancias de la persona’.

5. Presupuestos para otorgar la pension alimenticia.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido en diversas
ocasiones que para que nazca la obligacién de alimentos es necesario que concurran tres
presupuestos: 1. el estado de necesidad del acreedor alimentario; 2. un determinado
vinculo familiar entre acreedor y deudor; y 3. la capacidad econdémica del obligado a
prestarlos. En este sentido, es claro que el estado de necesidad del acreedor alimentario
constituye el origen y fundamento de la obligaciéon de alimentos, entendiendo por éste
aquella situacion en la que pueda encontrarse una persona que no puede mantenerse por
si misma, pese a que haya empleado una normal diligencia para solventarla y con
independencia de las causas que puedan haberla originado. Sin embargo, las cuestiones
relativas a quién y en qué cantidad se debera dar cumplimiento a esta obligaciéon de
alimentos dependeran directamente de la relacién de familia existente entre acreedor y
deudor, el nivel de necesidad del primero y la capacidad econémica de este dltimo, de
acuerdo con las circunstancias particulares del caso concreto®.

Este estado de necesidad surge, como su nombre lo indica, de la necesidad y no de la
comodidad, por lo que es evidente que quien tiene posibilidades para trabajar no puede
exigir de otro la satisfacciéon de sus necesidades basicas.* La jurisprudencia mexicana ha
reiterado que la legislacion civil o familiar en nuestro pais reconoce una serie de relaciones
familiares de las que puede surgir la obligacién de dar alimentos, entre las que destacan:
las relaciones paterno-filiales, el parentesco, el matrimonio, el concubinato y la pension
compensatoria*l.

A Efecto derivado de las relaciones paterno-filiales: esto significa que la obligacién
alimentaria que tienen los progenitores en relaciéon a sus hijos, surge como consecuencia
de la patria potestad, es decir, como resultado de un mandato derivado del articulo 4°
constitucional que les vincula a procurar el mayor nivel de proteccién, educaciéon y
formacion integral, siempre en el marco del principio del interés superior del menor y con
la caracteristica de que recae tanto en el padre como en la madre, es decir, es una
obligacion compartida sin distincién de género.

38 Al respecto véase articulo 2787 del Cédigo Civil Federal, asi como articulo 3029 del Cédigo Civil de
Tabasco.

3 Amparo Directo en Revisién 1200/2014, resuelto mediante sentencia dictada el 8 de octubre de 2014
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

40 Tesis de jurisprudencia: 1a./]. 34/2016, Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion,
26 de agosto de 2016, bajo el rubro: “Alimentos. el estado de necesidad del acreedor alimentario es
estrictamente individual y surge de la necesidad y no de la comodidad”.

4 Tesis: 1a./]. 36/2016, Décima Epoca, Primera Sala, Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacidn, 26
de agosto de 2016, bajo el rubro: “Alimentos. el contenido, regulacién y alcances de la obligacién de
otorgarlos dependera del tipo de relacién familiar de que se trate”.

98



Actualidad [uridica lberoamericana, ISSN 2386-4567, IDIBE, num. 6, feb. 2017

B) Efecto derivado del parentesco: se refiere a la obligacion que surge de dar alimentos
que la ley sefiala a cargo de ascendientes, descendientes, hermanos o parientes colaterales
hasta el cuarto grado, respecto de un determinado sujeto, que no deriva de la patria
potestad, sino del principio de solidaridad familiar.

C) Efecto derivado del matrimonio y/o concubinato: tratindose de los cényuges en el
caso de matrimonio o de parejas de hecho que viven en concubinato, la legislacién civil
y/o familiar en México establece una obligacion de dar alimentos como parte del deber de
contribuir al sostenimiento de la familia. Asi, en condiciones normales, la pareja guarda
una obligacién reciproca de proporcionarse todos los medios y recursos necesarios para
cubrir las necesidades de la vida en comin y establecer las bases para la consecucion de
los fines del matrimonio.

D) Efecto derivado de la pension compensatoria: esta obligacion encuentra su razén de
ser en un deber tanto asistencial como resarcitorio derivado del desequilibrio econémico
que suele presentarse entre los conyuges al momento de disolverse el vinculo
matrimonial®?, el concubinato® o las uniones de hecho,* en el que alguno de los dos
quizas enfrente una desventaja econémica que en ultima instancia incida en su capacidad
para hacerse de los medios suficientes para sufragar sus necesidades y, consecuentemente,
le impida el acceso a un nivel de vida adecuado.

Como refiere el profesor CARLOS ROGEL,* las uniones de hecho estables entre personas
de igual o distinto sexo que perduran a lo largo del tiempo, son una realidad social muy
frecuente en la actualidad y tienen caracteristicas similares a los matrimonios, por lo que
de acuerdo a la jurisprudencia espafiola se pueden exigir alimentos en caso de ruptura de
las uniones dichas, situaciéon similar es la que se ha reconocido en la legislacion y
jurisprudencia mexicana.

6. Contenido de la obligacion alimentaria.

Conforme al Coédigo Civil Federal, los alimentos comprenden la comida, el vestido, la
habitacién y la asistencia en casos de enfermedad. Respecto de los menores los alimentos

42 Tesis: 1a. CCCLXXXVII/2014, Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo 1, p. 725, bajo el rubro: “Pensién compensatoria. la obligaciéon de
proporcionarla es de naturaleza distinta a la obligacién alimentaria que surge de las relaciones de
matrimonio, pues el presupuesto basico para su procedencia consiste en la existencia de un desequilibrio
econémico”.

43 Tesis: 1a. VII/2015, Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 14,
enero de 2015, Tomo I, p. 768, bajo el rubro: “pensién compensatoria. procede ante el quebrantamiento
de una unién de concubinato, a favor de la persona que se hubiera dedicado preponderantemente a las
labores del hogar y al cuidado de los hijos”.

44 Tesis: 1a. VIII/2015, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 14, enero de 2015,
Tomo I, p. 769, bajo el rubro: “Pensién compensatoria. procede ante el quebrantamiento de uniones de
hecho, siempre y cuando se acredite que se trata de una pareja que convivié de forma constante y estable,
fundando su relacién en la afectividad, la solidaridad y la ayuda mutua”.

45 ROGEL VIDE, C.: Alimentos y aunxilios necesarios para la vida, Editorial Reus, Madrid, 2012, p. 35.
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comprenden, ademas, los gastos necesarios para la educaciéon primaria del alimentista, y
para proporcionarle algin oficio, arte o profesiéon honestos y adecuados a su sexo y
circunstancias personales*. En el Sureste de México, especificamente en el Estado de
Tabasco, se reconoce ademas que tratandose de menores, los alimentos comprenden los
gastos necesarios para su sano esparcimiento que le permitan un desarrollo integral.

En el caso del Codigo Civil para el Distrito Federal*s, hoy Ciudad de México, los
alimentos comprenden:

I. La comida, el vestido, la habitacién, la atencién médica, la hospitalaria y en su caso, los
gastos de embarazo y parto;

II. Respecto de los menores, ademas, los gastos para su educacion y para proporcionatles
oficio, arte o profesién adecuados a sus circunstancias personales;

III. Con relacion a las personas con algun tipo de discapacidad o declarados en estado de
interdiccion, lo necesario para lograr, en lo posible, su habilitacién o rehabilitacion y su
desarrollo; y

IV. Por lo que hace a los adultos mayores que carezcan de capacidad econémica, ademas
de todo lo necesario para su atenciéon geriatrica, se procurara que los alimentos se les
proporcionen, integrandolos a la familia.

En el norte del pafs, la ley de Familia del Estado de Coahuila, establece que se entiende
por alimentos: la alimentacion nutritiva, el vestido, la habitacion, la atenciéon médica y
psicologica preventiva integrada a la salud, la asistencia médica y terapéutica en casos de
enfermedad, la recreacion. Respecto de las nifias y nifios los alimentos comprenden los
gastos necesarios para la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior del
alimentista, su recreacion y para proporcionarle algin oficio, arte o profesion honestos y
adecuados a sus circunstancias personales®.

7. Competencia.

De forma tradicional se ha considerado que el juez competente en materia familiar para
resolver un litigio sobre alimentos sera el del lugar de residencia del acreedor o acreedores
alimentarios, sin embargo, recientemente en una sentencia se determiné que en atencion
al principio del interés superior de la infancia, no puede establecerse una regla general ni
una excepcion especifica para efectos de determinar la posibilidad de modificar las reglas
ordinarias de competencia, pues debera atenderse a las circunstancias del caso concreto, a
tin de establecer cuando procede, en virtud de que pueda verse vulnerado dicho principio.

46 Cfr. Articulo 308 del Codigo Civil Federal.

47 Al respecto véase articulo 304 del Cédigo Civil para el Estado de Tabasco.

48 Cfr. Articulo 308 del Codigo Civil para el Distrito Federal, actualmente Ciudad de México.

49 Cfr. Articulo 276 de la Ley para la Familia del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el
Periédico Oficial el 15 de diciembre de 2015, ultima reforma publica el 1° de julio de 2016.
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Lo anterior indica que las reglas de competencia de la jurisdicciéon de los tribunales para
conocer de un asunto en que se ventilen derechos de la infancia, pueden modificarse y
regularse con el objeto de atender al principio del interés superior del nifio, siempre que
éste se encuentre evaluado, asi como primordialmente justificado y ponderado el porqué
de la necesidad de su variacion®.

8. Legitimacion para pedir los alimentos.

En cuanto a la legitimacion, tienen derecho a pedir el aseguramiento de los alimentos
conforme a la legislacion civil federal: 1. El acreedor alimentario; II. El ascendiente que le
tenga bajo su patria potestad; III. El tutor; IV. Los hermanos, y demas parientes
colaterales dentro del cuarto grado; V. El Ministerio Publico’l. En el caso del Cédigo
Civil del Distrito Federal®?, se considera legitimado ademas de los anteriores para pedir el
aseguramiento de los alimentos a la persona que tenga bajo su cuidado al acreedor
alimentario.

II1. PLAZO DE DURACION DE LA PENSION.,

A diferencia del derecho espafiol, en el que la obligacion de suministrar alimentos cesa
con la muerte del obligado®?, no obstante que pueda variar con el paso del tiempo, en el
caso de México, cuando se decreta una pension alimenticia con caracter definitivo, ésta
subsistira hasta en tanto se actualice alguna de las causas de extincion previstas de forma
expresa en la legislacion civil correspondiente, ya sean codigos civiles o familiares.

Cabe destacar que cuando se trata de cuestiones relativas a alimentos el Poder Judicial de
la Federacion ha sostenido de forma reiterada que no opera la figura de la cosa juzgada,
esto es asi porque los acreedores alimentarios conservan todo el tiempo el derecho de
pedir e incluso de demandar su ministracion’.

IV. CASOS EN QUE PUEDE MODIFICARSE LA PENSION.,

50 Tesis: 1.110.C.82 C, Décima Epoca, Gaceta del Semanario [udicial de la Federacion, Libro 26, enero de 2016,
Tomo 1V, p. 3175, bajo el rubro: “Competencia por territorio en los juicios de divorcio incausado y
alimentos. no debe establecerse una regla general ni una excepcién especifica para determinar la
posibilidad de modificar las reglas ordinarias de aquélla, pues tiene que atenderse a las circunstancias del
caso concreto, a fin de establecer cuando procede, en virtud de que puede vulnerarse el interés superior
del menor [modificacién de la tesis i.110.c.4 ¢ (10a.)]”.

51 Cfr. Articulo 315 del Cédigo Civil Federal.

52 Cfr. Articulo 315, fraccion V del Cédigo Civil para el Distrito Federal, actualmente Ciudad de México.

53 Cfr. Articulo 150 del Cédigo Civil Espafiol.

54 Tesis: 1.90.C.118 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, tomo XIX, enero de 2004, p. 1439, bajo el rubro: “Alimentos. en las sentencias firmes que los
decretan no opera la cosa juzgada, pero si la de preclusién”.
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En el sistema juridico mexicano existen diversas formas de modificacién de la pension
alimenticia, ya sea a través del aumento, reduccién o cancelacion de la misma, por ejemplo
en el Codigo Civil Federal se contempla que siempre que medie un convenio o sentencia,
los alimentos tendran un incremento automdtico minimo equivalente al aumento
porcentual del salario minimo diario vigente en el Distrito Federal hoy Ciudad de México,
salvo que el deudor alimentario demuestre que sus ingresos no aumentaron en igual
proporciéon. En este caso, el incremento en los alimentos se ajustara al que realmente
hubiese obtenido el deudor. Estas prevenciones deberan expresarse siempre en la
sentencia o convenio correspondiente.

En la reciente Ley de Familia para el Estado de Coahuila, se establece que la autoridad
judicial tomando en cuenta las circunstancias del caso podra aumentar, disminuir o
cancelar la obligacion de dar alimentos; sin embargo, esta obligacion a favor del coényuge
que se haya divorciado se extingue cuando el acreedor contraiga nuevas nupcias, se le
reconozca unido en concubinato, celebre pacto civil de solidaridad o haya transcurrido un
término igual a la duracién del matrimonio®.

No obstante, se ha determinado jurisprudencialmente que cuando se promueve la
revocacion, disminucién o aumento de la pension alimenticia, bajo el amparo de una
nueva ley, es aplicable la ley instrumental vigente en el momento en que se actia
procesalmente, ya que las leyes que regulan meros procedimientos, sin afectar cuestiones
de fondo, son de inmediata ejecucion y pueden aplicarse desde luego, aun cuando los
derechos que se ventilen hayan tenido origen con anterioridad a su vigencia, por no
lesionar derechos adquiridos, sino modificar simples expectativas de derecho; en virtud de
que los derechos adjetivos que concede la ley procesal sélo se van adquiriendo o
concretando a medida que se actualizan los supuestos normativos correspondientes®’. En
virtud del principio de derecho procesal de que todo aquél que afirma esta obligado a
probar, cuando se demande el aumento o reduccién de la pension alimenticia, debe
acreditarse el cambio de las circunstancias bajo las cuales se reconocié de forma inicial el
derecho a los alimentos.

Por ejemplo, si el deudor alimentario solicita la reduccion de la pension bajo el argumento
de que su hijo mayor de edad reprobé algunas asignaturas de la carrera profesional que se
encuentra estudiando, el juez tendrd que analizar las circunstancias del caso’®, ya que
puede considerarse normal que un estudiante acredite algunas materias y otras no,
quedando pendiente su revalidacion, sin que esto pueda considerarse anormal, mientras se

55 Cfr. Articulo 311 del Cédigo Civil Federal.

56 Cfr. Articulo 238 de la Ley de Familia para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

57 Tesis: VI.20.C.670 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario [udicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Abril de 2009, p. 1933, bajo el rubro: “Pensiéon alimenticia. su
revocacion, disminucién o aumento debe promoverse conforme a la ley instrumental vigente en el
momento en que se actia, aun cuando ésta se haya fijado por sentencia definitiva bajo el amparo de una
ley procesal anterior”.

58 Tesis: VI.20.C.46 C, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, libro 8, julio de 2014, Tomo II, p. 1205, bajo el rubro: “pensién alimenticia. las bajas
calificaciones o reprobar alguna asignatura no es un factor que por si solo justifique su reduccién,
tratandose de hijos mayores de edad que se encuentren estudiando (legislacion del estado de puebla)”.
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continden los estudios y sea posible cambiar el estatus de las materias reprobadas; cosa
distinta ocurre cuando de forma voluntaria el alumno presenta un desdén por las
actividades escolares o académicas pero, en todo caso, ello debe demostrarse en juicio
para poder atribuir las materias reprobadas a circunstancias anormales, para que se
actualice alguno de los supuestos por los que puede reducirse la pension.

Para que el deudor alimentario pueda solicitar la reduccién de la pension, debera acreditar
que es por circunstancias ajenas a su voluntad, por las que se ve afectado o disminuido en
su capacidad econémica, como seria el caso, del nacimiento de un nuevo hijo, la pérdida
del empleo o el acaecimiento de una enfermedad grave o cualquier otro que le
imposibilite realizar trabajo alguno™.

V. CAUSAS DE EXTINCION.

Acorde con lo que dispone el Céodigo Civil Federal, cesa la obligacion de dar alimentos®:
I. Cuando el que la tiene carece de medios para cumplirla;

II. Cuando el alimentista deja de necesitar los alimentos;

III. En caso de injuria, falta o dafio graves inferidos por el alimentista contra el que debe
prestarlos;

IV. Cuando la necesidad de los alimentos dependa de la conducta viciosa o de la falta de
aplicacion al trabajo del alimentista, mientras subsistan estas causas;

V. St el alimentista, sin consentimiento del que debe dar los alimentos, abandona la casa
de éste por causas injustificables.

En el Sureste de México, el estado de Tabasco previene que la obligacién de dar alimentos
cesa ademis de los motivos antes mencionados, cuando el alimentista incurra en una
conducta dolosa o alevosa, y con ello obtenga un beneficio en detrimento de la economia

del deudor®!.

En un criterio reciente, el Poder Judicial de la Federacién sostuvo que, si bien con la
disolucion del vinculo matrimonial la obligacion alimentaria se extingue, salvo los casos de

59 Tesis: XXXL.2 C, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Sewanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, libro VIII, mayo de 2012, Tomo 2, p. 2078, bajo el rubro: “Pensién alimenticia. hipdtesis en que el
deudor tiene legitimacién para solicitar su reduccion”.

0 Cfr. Articulo 320 del Cédigo Civil Federal.

o1 Cfr. Articulo 317 fracciéon VI del Cédigo Civil para el Estado de Tabasco.
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excepcion que la ley sefiala; en la cesacion, la obligaciéon de mérito se interrumpe, no
desaparece, por lo que se trata de dos supuestos juridicos diferentes®2.

Esta distincién entre suspension y cesacion la encontramos en la ley especial del estado de
Coahuila®, cuando establece que se suspende la obligacion de dar alimentos: cuando el o
la que la tiene carece de medios para cumplirla; cuando el o la alimentista deja de necesitar
los alimentos; cuando la necesidad de los alimentos dependa de la conducta viciosa o de la
falta de aplicacion al trabajo del o la alimentista, mientras subsistan estas causas o si el o la
alimentista, sin consentimiento del que debe dar los alimentos, abandona la casa de éste
por causas injustificadas. Ademas, prevé que cesa la obligacién de dar alimentos en caso
de injuria, falta o dafio grave inferidos por el o la alimentista contra el que debe prestarlos,
o cuando aquél o aquélla llega a la mayoria de edad si no esta en los casos de excepcion.

En el caso del Distrito Federal, hoy Ciudad de México%, establece de forma general que la
obligacion de dar alimentos se suspendera o cesara -sin hacer distincién de los conceptos
- entre otros, cuando el acreedor alimentista deje de necesitarlos. De ahi que uno de los
elementos que tendra que demostrarse en juicio es que el pago de los alimentos no sea
necesario para el acreedor alimentista, por cualquier circunstancia, por ejemplo, en el caso
de que el deudor alimentario afirme que la acreedora ya no necesita los alimentos que le
eran proporcionados por contar con un trabajo, éste debe acreditar en el juicio no sélo
que la demandada presta sus servicios laborales a alguna empresa o particular, sino
también que por virtud de éste recibe una remuneraciéon econémica superior o de la
misma cuantia a la pensién otorgada (para su cancelacion) o en su caso, inferior (para su
reduccion); ademas que dicho trabajo no sélo es esporadico, sino de caracter permanente
que le permita cubrir sus gastos diarios y no solo los eventuales®.

VI. CONCLUSIONES.

En el sistema juridico mexicano, la obligacién de dar alimentos se basa en los principios
de solidaridad familiar e igualdad, que se manifiesta en asistencia y ayuda mutua, buscando
satisfacer carencias tanto de tipo espiritual como material. Si bien es cierto que se
reconoce el derecho humano a un nivel de vida adecuado en relacién con la obtencién de
los alimentos, en el caso especifico de menores y en atenciéon al principio del interés
superior de la infancia, el derecho a recibir alimentos se considera un derecho
fundamental.

62 Tesis: 11.40.C.23 C, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion,
26 de agosto de 2016, bajo el rubro: “pension alimenticia. diferencias entre su cancelaciéon y su cesacion
(legislacion del estado de México)”.

03 Cfr. Articulos 305 y 306 de la Ley de Familia para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

o4 Al respecto véase articulo 320 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

65 Tesis: 1.30.C.986 C, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, libro 1, octubre de 2011, Tomo 3, p. 1645, bajo el rubro: “incidente de reduccién o cancelacion
de pension alimenticia. reglas para su procedencia cuando se alega cambio de circunstancias”.
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En cuanto a la competencia para el procedimiento judicial en materia de alimentos, nos
encontramos ante una esfera de competencia local y asi cada estado de la Republica
Mexicana tiene su propio Codigo Civil, asi como su respectivos Codigos de
Procedimientos Civiles, ademds aproximadamente en siete estados del pais se han
expedido Coédigos de Familia, sin embargo podemos observar que los operadores
juridicos al momento de resolver cada caso concreto estan obligados a interpretar el
derecho a recibir alimentos de forma integral, es decir a partir de argumentos en el que se
tomen en cuenta ademas de las leyes civiles, los principios contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efectos de otorgar a las personas la
proteccion mas amplia.

Frente a los cambios que enfrentamos en el actual Derecho de Familia, la jurisprudencia
mexicana ha reiterado que la legislaciéon civil o familiar reconoce diversos tipos de
relaciones familiares de las que puede surgir la obligacién de dar alimentos, entre las que
destacan: las relaciones paterno-filiales, el parentesco, el matrimonio, el concubinato y la
pension compensatoria derivada del divorcio, concubinato o uniones de hecho.

Cuando se decreta una pension alimenticia con caracter definitivo, ésta subsistira hasta en
tanto se actualice alguna de las causas de suspension o extinciéon previstas de forma
expresa en la legislacion civil o familiar correspondiente, debiendo existir por tanto una
resolucion judicial que ordene su modificacion, ya sea aumento o reduccion de la pension,
de forma proporcional y equitativa a las posibilidades de quien esta obligado a otorgar los
alimentos y a las necesidades de quien deba recibirlos.
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Tesis: 1a. VII/2015, Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 14, enero de 2015, Tomo I, p. 768, bajo el rubro: “Pension
compensatoria. Procede ante el quebrantamiento de una unién de concubinato, a favor de
la persona que se hubiera dedicado preponderantemente a las labores del hogar y al
cuidado de los hijos”.

Tesis: 1a. VIII/2015, Décima Epoca, Gaceta del Semanario [udicial de la Federacion, Libro 14,
enero de 2015, Tomo I, p. 769, bajo el rubro: “Pensién compensatoria. Procede ante el
quebrantamiento de uniones de hecho, siempre y cuando se acredite que se trata de una
pareja que convivié de forma constante y estable, fundando su relacién en la afectividad,

la solidaridad y la ayuda mutua”.

Tesis: 1a./]. 36/2016, Décima Epoca, Primera Sala, Jurisprudencia, Semanario Judicial de la
Federacién, 26 de agosto de 2016, bajo el rubro: “Alimentos. El contenido, regulaciéon y
alcances de la obligacion de otorgarlos dependera del tipo de relaciéon familiar de que se
trate”.

Tesis: 1a./]. 69/2015, Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 24, noviembre de 2015, Tomo I, p. 756, bajo el rubro: “Obligacion
subsidiaria alimenticia a cargo de los ascendientes en segundo grado (abuelos). Se
actualiza en las lineas paterna y materna, sélo ante la falta o imposibilidad de ambos
progenitores”.

Tesis: 1a./]. 69/2015, Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 24, noviembre de 2015, Tomo I, p. 756.

Tesis: 1.110.C.82 C, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 206,
enero de 2016, Tomo IV, p. 3175, bajo el rubro: “Competencia por territorio en los
juicios de divorcio incausado y alimentos. no debe establecerse una regla general ni una
excepcion especifica para determinar la posibilidad de modificar las reglas ordinarias de
aquélla, pues tiene que atenderse a las circunstancias del caso concreto, a fin de establecer
cuando procede, en virtud de que puede vulnerarse el interés superior del menor
[modificacion de la tesis i.110.c.4 ¢ (10a.)]”.

Tesis: 1.30.C.986 C, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, libro 1, octubre de 2011, Tomo 3, p. 1645, bajo el rubro:
“Incidente de reduccién o cancelacién de pension alimenticia. Reglas para su procedencia
cuando se alega cambio de circunstancias”.
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Tesis: 1.50.C. J/11, Novena Epoca, Semanario [udicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo XXXIII, Marzo de 2011, p. 2133, bajo el rubro: “Derecho
de familia. Su concepto”.

Tesis: 1.90.C.118 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, tomo XIX, enero de 2004, p. 1439, bajo el rubro: “Alimentos.
En las sentencias firmes que los decretan no opera la cosa juzgada, pero si la de
preclusion”.

Tesis: 11.40.C.23 C, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Sezanario [udicial de
la Federacion, 26 de agosto de 2016, bajo el rubro: “Pension alimenticia. Diferencias entre
su cancelacion y su cesacion (legislacion del estado de México)”.

Tesis: VI.20.C.46 C, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, libro 8, julio de 2014, Tomo II, p. 1205, bajo el rubro:
“Pension alimenticia. Las bajas calificaciones o reprobar alguna asignatura no es un factor
que por si solo justifique su reduccién, tratandose de hijos mayores de edad que se
encuentren estudiando (legislacion del estado de Puebla)”.

Tesis: V1.20.C.670 C, Novena Fpoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Abril de 2009, p. 1933, bajo el rubro: “Pension
alimenticia. Su revocacién, disminucién o aumento debe promoverse conforme a la ley
instrumental vigente en el momento en que se actia, aun cuando ésta se haya fijado por
sentencia definitiva bajo el amparo de una ley procesal anterior”.

Tesis: XXXI1.2 C, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Sewanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, libro VIII, mayo de 2012, Tomo 2, p. 2078, bajo el rubro:
“Pension alimenticia. Hipotesis en que el deudor tiene legitimaciéon para solicitar su
reduccion”.
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RESUMEN: La nueva LOSSEAR atiende de una manera mds amplia que en anteriores ocasiones al
fendmeno de los grupos de entidades de seguros. Este mayor detalle se reflea en un titulo especifico dentro
de la ley dedicado a alguno de sus aspectos mas destacados en la supervision por la DGSFP.

PALABRAS CLAVE: Derecho de seguros. Ordenacion, Supervision y Solvencia. Grupos de entidades
aseguradoras y reaseguradoras.

ABSTRACT: The new LLOSSEAR deals in a broader way than in the legislation previous occasions with
the phenomenon of groups of insurance entities. This growth of interest is reflected in a specific title within
the law dedicated to some of its most highlights in supervision by the DGSFP.
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*El texto se cotresponde con la ponencia presentada en el III Congreso Nacional de Ordenacion,
Solvencia y Supervision en Seguros Privados y II Congreso Internacional de Derecho de Seguros,
celebrado en Valladolid los dias 17 y 18 de noviembre de 2016. Igualmente, cabe indicar su realizacién en
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SUMARIO: I. CUESTIONES GENERALES.- II. PRESUPUESTOS DE LA SUPERVISION EN LOS
GRUPOS.- 1. Delimitacién de conceptos.- A) La nocién de control.- B) La nocién de
grupo.- 2. El caso especifico de los grupos mutuales.- A) Regulaciéon en la LOSSEAR.- B)
Requisitos de los grupos mutuales.- C) Contenido del acuerdo.- 3. Grupos sujetos a
supervisién.- A) Supuestos.- B) Ambito de aplicacién.- C) Ejercicio de la supervision.- V.
SITUACION FINANCIERA DEL GRUPO.- V. SUPERVISION DEL GRUPO CUANDO LA MATRIZ
ESTA DOMICILIADA FUERA DE LA UNION EUROPEA.

1. CUESTIONES GENERALES.

Como es notoriamente conocido, la normativa ordenadora del seguro privado cumple
una funcién tutelar de los diversos intereses en juego en un contrato de seguro,
especialmente el de tomadores, asegurados, beneficiarios y terceros perjudicados!. De tal
modo, se pretende garantizar la solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras a
fin de que puedan desempefiar correctamente su objeto social. Desde la perspectiva de los
sujetos mencionados, se regula su funcionamiento a fin de que estén en disposicién de
hacer frente a las obligaciones previamente contraidas con ellos.

Por ello, las entidades aseguradoras estan sometidas al control de la Administracion
publica que se extiende no sélo a las condiciones de acceso a la actividad y a las de su
ejercicio sino también a los recursos patrimoniales exigibles para desempefiarla. En este
sentido, el control no se limita unicamente a la entidad aseguradora o reaseguradora
individualmente considerada sino también a los grupos en que se integran, lo que permite
una mayor eficacia en su supervision?.

La normativa previa a la entrada en vigor de la LOSSEAR venifa recogida en el Real
Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de octubre, que aprobo el texto refundido de la Ley de
Ordenacion y Supervision de los seguros privados (en adelante, TRLOSSP-2004) vy,
previamente, en la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacién y Supervision de los
Seguros Privados (en adelante, LOSSP-1995). Ademas, existen otras disposiciones
normativas que debe tenerse presente a la hora de estudiar el régimen juridico de las
entidades aseguradoras y sus grupos?.

1V. PENAS MOYANO, M. J.: “La proteccién del asegurador en la LOSSP”, en BATALLER, J./ VEIGA, A.
(Dirs.): La proteccion del cliente en el mercado asegnrador, Cizur Menot, 2014, pp. 309 ss.

2 ACEDO VAZQUEZ, F., en RUIZ ECHAUR], J./ FERNANDEZ MANZANO, L. A. (Dirs.): “Un andlisis de la
Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacién, supetvisién y solvencia de las entidades aseguradoras y
reaseguradoras”, RES, n® 165-166, 2016, p. 75.

3 Asi, en concreto, cabe referirse a las siguientes normas: Ley 5/2005, de 22 de abril, de Supervisién de los
Conglomerados Financieros (en adelante, Ley 5/2005); Ley 13/2007, de 2 de julio, en materia de
supervisién del reaseguro; Ley 5/2009, de 29 de junio, sobte reforma del régimen de participaciones
significativas en empresas de servicios de inversion, en entidades de crédito y en entidades aseguradoras; y
Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.
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Por otro lado, cabe poner de manifiesto el impulso que supone en la nueva normativa de
ordenacion la necesidad de incorporar a nuestro ordenamiento de recientes Directivas
comunitarias* y, al mismo tiempo, adaptar el ordenamiento vigente a la evolucién que ha
sufrido en los ultimos afios el mercado asegurador. Desde la perspectiva de los grupos, la
Directiva Solvencia II —en su Considerando tercero- sefiala que serfa recomendable la
coordinacién en la normativa de supervision de los grupos, a fin de cumplir con el
objetivo de mejorar el correcto funcionamiento del mercado asegurador®. En esta labor,
se ha puesto de manifiesto que la normativa comunitaria ha desplazado el centro de
atencion en sede de grupos de la supervision a la solvencia®. Al respecto, conviene atender
especialmente a las dos siguientes normas:

- Directiva 2009/138/CE, de 25 noviembre, Patlamento Europeo, sobre el acceso a la
actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio (Solvencia II)7,

- vy el Reglamento Delegado 2015/35/UE, de 10 octubre 2014, de la Comision, que
completa dicha Directiva 2009/138/CE (Reglamento Delegado).

4+En concreto, cabe indicar la Directiva 2009/138, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
noviembre de 2009, sobre el seguro de vida el acceso a la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio
(en adelante, Directiva Solvencia II) y sus posteriores modificaciones, especialmente la Directiva
2014/51/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014 (en adelante, Directiva
Omnibus II).

5 Asi lo sefiala el Considerando tercero de la citada Directiva: “Desde la Optica del correcto
funcionamiento del mercado interior, es conveniente establecer normas coordinadas referentes a la
supervision de los grupos de seguros y, con vistas a la proteccién de los acreedores, a los procedimientos
de saneamiento y liquidacion de las empresas de seguros”.

¢ ACEDO VAZQUEZ, F., en RUIzZ ECHAURI, J./ FERNANDEZ MANZANO, L. A. (Dirs.): “Un analisis del
Real Decteto 1060/2015, de 20 de noviembre, de ordenacidn, supetvisién y solvencia de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras”, RES, n® 165-166, 2016, p. 259, citando la Memoria del Anilisis de
Impacto Normativo del borrador de ROSSEAR.

7 Como es sabido, la Directiva Solvencia II, en realidad, es una refundicién de diversas Directivas
comunitarias precedentes. La finalidad que se persigue con Solvencia Il es dotarlas de la suficiente
claridad. Por ello, se ha considerado oportuno elaborar un texto refundido que introduce una serie de
modificaciones en las siguientes Directivas: en la Primera Directiva 73/239/CEE del Consejo, de 24 de
julio de 1973, sobre coordinacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas relativas al
acceso a la actividad del seguro directo distinto del seguro de vida, y a su ejercicio; en la Directiva
78/473/CEE del Consejo, de 30 de mayo de 1978, sobte coordinacién de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de coaseguro comunitario; en la Directiva 87/344/CEE del
Consejo, de 22 de junio de 1987, sobre coordinaciéon de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas telativas al seguro de defensa jutidica; en la Segunda Ditrectiva 88/357/CEE del Consejo,
de 22 de junio de 1988, sobre coordinaciéon de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
relativas al seguro directo, distinto del seguro de vida, por la que se establecen las disposiciones destinadas
a facilitar el ejercicio efectivo de la libre prestacion de servicios; en la Directiva 92/49/CEE del Consejo,
de 18 de junio de 1992, sobre coordinaciéon de las disposiciones legales, reglamentatias y administrativas
relativas al seguro directo distinto del seguro de vida (tercera Directiva de seguros distintos del seguro de
vida); en la Directiva 98/78/CE del Parlamento Eutopeo y del Consejo, de 27 de octubre de 1998, relativa
a la supervision adicional de las empresas de seguros que formen parte de un grupo de seguros; en la
Ditectiva 2001/17/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo de 2001, relativa al
saneamiento y a la liquidacién de las compaiifas de seguros; en la Directiva 2002/83/CE del Patlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de noviembre de 2002, sobre el seguro de vida; y en la Directiva
2005/68/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2005, sobte el reaseguro.
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Y sin olvidar el papel destacado que para su interpretacion pueda realizar la nueva
Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilaciéon (AESPJ)8.

Respecto de la regulacién precedente, la nueva LOSSEAR reconoce “un caracter mas
sustantivo™ a los grupos de entidades aseguradoras y reaseguradoras, como demuestra la
disposicion de un titulo especifico —el quinto-. Mas discutible es su reconocimiento como
“sujetos supervisados” —en la expresion utilizada por la propia Exposiciéon de motivos-, si
bien conviene aclarar que, en modo alguno, puede calificarse al grupo como “sujeto”.

Entre las novedades de la nueva regulacion, se destaca la posibilidad reconocida en la
LOSSEAR de crear grupos de entidades sin vinculacién de capital, como en el caso
especifico de los grupos de mutuas de seguros!’; objeto de atencién mas adelante!!. Lo
que ha servido para poner de manifiesto el caricter “innovador” del régimen de
supervision de los grupos de LOSSEAR!2,

La supervision del grupo de entidades aseguradoras comprendera, principalmente, tres
puntos de evaluacién: la solvencia, las concentraciones de riesgo y las operaciones
intragrupo. En cualquier caso, conviene aclarar que la supervisiéon de los grupos es de
caracter “adicional” a la prevista para cada una de las entidades aseguradoras
individualmente consideradas, en consonancia con el encabezamiento del titulo-, (art.
131.2)13. Igualmente, y desde una perspectiva de funcionamiento interno del grupo, se
reconoce la necesidad de que exista un gobierno de grupo, que ha de ser eficaz y sujeto a
supervision.

Por otro lado, la regulacién tiene en cuenta aquellos supuestos de grupos internacionales,
especialmente cuando es competencia de la autoridad nacional (la DGSFP) su
supervision. No obstante, se reconoce en esta materia la existencia de un principio rector
en virtud del cual convergen en la autoridad europea (AESP]) los instrumentos y las
practicas de supervision.

8 Creada mediante Reglamento (CE) n°® 1094/2010, de 24 de noviembre, del Parlamento Europeo y del
Consejo, que asume facultades importantes de coordinacién y decision en materia de supervisiéon y
ordenacién de seguros y reaseguros.

9 Exposiciéon de motivos, ap. VL.

10 Junto a los constituidos por mutualidades de prevision social configuran los denominados “grupos
mutuales”, si bien es en la norma de desarrollo, donde se explicita mejor esta posibilidad (cfr. art. 211
ROSSEAR).

Segin indica ACEDO VAZQUEZ, F.: “Un analisis de la Ley 20/2015”, cit., p. 76, siguiendo lo indicado en
el citado art. 211 ROSSEAR, “... las razones que llevarfan a formar un grupo mutual serfan el centralizar
la politica financiera, de explotacion, estratégica, comercial y de prestacion de servicios comunes, asi como
“el establecimiento y la administraciéon de vinculos de solidaridad financiera sélidos”, elementos todos
estos que formarfan a la postre el objeto social exclusivo de la sociedad anénima participada por los
integrantes del grupo”.

V. infra epigrafe 11.2.

12 ACEDO VAZQUEZ, F.: “Un analisis de la Ley 20/2015”, cit., p. 75.

13 RAMIREZ OTERO, L. C.: “Algunas reflexiones acetca de los grupos de sociedades en el Proyecto de Ley
de Supetvisién de Seguros”, en CUNAT EDO, V./ BATALLER GRAU, J. (DIRS.): Supervision en seguros privados.
Hacia Solvencia 11, Valencia, 2013, p. 412.

113



Actualidad [uridica lberoamericana, ISSN 2386-4567, IDIBE, num. 6, feb. 2017

El tratamiento de los grupos se ubica en el titulo V de la LOSSEAR (Supervision de grupos de
entidades aseguradoras y reaseguradoras) y comprende veinticuatro articulos estructurados en
los cuatro capitulos siguientes:

1°) Disposiciones generales (arts. 131-133).

2°) Ejercicio de la supervision de los grupos (arts. 134-142), analizando las funciones y
facultades de la DGSFP como supervisor del grupo, los supuestos de colaboraciéon con
otras autoridades que asuman dicho papel, asi como los diferentes niveles de supervision.

3°) Situacién financiera del grupo (arts. 143-153), en concreto analiza su solvencia, la
concentraciéon de riesgo y las operaciones intragrupo, la gestion de riesgos y el control
interno y, en caso de incumplimiento de dicho régimen de solvencia, las medidas a
adoptar.

4°) Grupos con entidades matrices fuera de la Unién Europea (art. 154).

I1. PRESUPUESTOS DE LA SUPERVISION.
1. Delimitacién de conceptos.

Al igual que en la normativa anterior, el legislador dedica, con caracter preliminar, varios
preceptos en el capitulo II del Titulo preliminar a delimitar el significado de determinados
conceptos empleados en la normativa, si bien limitando sus efectos a esta ley y a “las
demads disposiciones reguladoras de la supervisiéon y contratacion de los seguros
privados”!4.

A) La nocién de control.

Por lo que a nuestro estudio corresponde, interesa detenerse en lo previsto en los arts. 9
(Relaciones de participacion o control entre entidades) y 131 (Definiciones y normas sobre la supervision
de grupos de entidades aseguradoras y reaseguradoras). El primero se ocupa de definir lo que se
entiende por “entidad matriz” 1>, “entidad filial” ¢, “control” 17, “participaciéon” 18,
“participacion significativa en una empresa aseguradora o reaseguradora”?, “vinculos

14 Dicha afirmacion permite reconocer la aplicabilidad no sélo a esta ley sino a todo el régimen juridico —
publico y privado- del Derecho de seguros.

15 “Aquella entidad que ostente o pueda ostentar, directa o indirectamente, el control de otra u otras”.

16 “Aquella entidad sobre la que una entidad matriz ostente o pueda ostentar, directa o indirectamente, el
control”.

17“La relacién existente entre una entidad matriz y una filial o una relacién de la misma naturaleza entre
cualquier persona fisica o juridica y una empresa, en las situaciones previstas en el articulo 42 del Codigo
de Comertcio y en sus disposiciones de desarrollo”.

18 “La posesion, de manera directa o mediante un vinculo de control, de un porcentaje igual o superior al
20 por 100 de los derechos de voto o del capital de una empresa”.

19 “La posesion en una entidad aseguradora o reaseguradora, de manera directa o indirecta, de al menos un
10 por 100 del capital o de los derechos de voto o cualquier otra posibilidad de ejercer una influencia

114



Actualidad [uridica lberoamericana, ISSN 2386-4567, IDIBE, num. 6, feb. 2017

estrechos”? y “participaciones financieras y de crédito”.

De una primera lectura, se aprecia que el “control” desempefia un papel esencial en la
delimitacién de la matriz y sus filiales. Y la definicién empleada esta en consonancia con
lo previsto en el art. 42 Cdc, admitiendo el control efectivo o potencial, directo o
indirecto, remitiéndose para ello a los supuestos previstos en el art. 42 Cdc?!, y a sus
disposiciones de desarrollo??. Pero, aun es mas amplia, porque extiende aun mas el
perimetro de delimitacion del art. 42 Cdc, pues no se limita Gnicamente a la relacion de
control entre una matriz y una filial sino también a aquella relaciéon “... de la misma
naturaleza entre cualquier persona fisica o juridica y una empresa”, si bien en ambos casos
conforme a los mismos términos previstos en el art. 42 Cdc?.

En la doctrina?, se ha planteado si la remision del art. 9.3 LOSSEAR al art. 42 Cdc se
refiere solo a los efectos de qué se entiende por control o su aplicacién debe ser mads
amplia y entender su remision también en la labor de delimitar el concepto de grupo. En
tal sentido, compartimos la opinién de que la referencia al art. 42 Cdc es Gnicamente a los
efectos de delimitar cuales son los supuestos de control reconocidos en la LOSSEAR.
Asi, como veremos en el siguiente epigrafe, existen otras situaciones de grupo, como los

notable en la gestion de la entidad”.

20 “T'oda relacion entre dos o mds personas fisicas o juridicas si estan unidas a través de una participacion
o mediante un vinculo de control. Asimismo, la situacién en la que dos o mds personas fisicas o juridicas,
entre las que se encuentre una entidad aseguradora o reaseguradora, estén vinculadas, de forma duradera, a
una misma persona fisica o juridica por un vinculo de control”.

21 Los supuestos del art. 42.1 son los siguientes: “a) Posea la mayoria de los derechos de voto. b) Tenga la
facultad de nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del 6rgano de administracién. ¢) Pueda
disponer, en virtud de acuerdos celebrados con terceros, de la mayoria de los derechos de voto. d) Haya
designado con sus votos a la mayoria de los miembros del 6rgano de administracién, que desempefien su
cargo en el momento en que deban formularse las cuentas consolidadas y durante los dos ejercicios
inmediatamente anteriores. En particular, se presumird esta circunstancia cuando la mayoria de los
miembros del 6rgano de administracion de la sociedad dominada sean miembros del 6rgano de
administracién o altos directivos de la sociedad dominante o de otra dominada por ésta. Este supuesto no
dard lugar a la consolidacion si la sociedad cuyos administradores han sido nombrados, estd vinculada a
otra en alguno de los casos previstos en las dos primeras letras de este apartado”.

22§i bien no se indica cuales son las disposiciones de desarrollo, parece entenderse las relativas a la
consolidacion contable, donde se ubica el citado art. 42 Cdc.

23 Como advierte SANCHEZ SANTIAGO, J.: “Operaciones de concentracién y de reestructuracién en el
marco del Proyecto de Ley de Supervisiéon de los Seguros Privados”, en CUNAT EDO, V./ BATALLER
GRAU, J. (Dirs.): Supervision, cit., p. 307, nota 11. Conviene también tener en cuenta que no se remite
unicamente al n° 1 del art. 42 sino a todo el precepto, y éste también prevé otras situaciones como las
contempladas en los numeros 3 y 6. En el primero se refiere a la necesidad de incluir también en la
consolidacién “... a cualquier empresa dominada por éstas, cualquiera que sea su forma juridica y con
independencia de su domicilio social”. En el segundo, se reconoce que lo dispuesto en el precepto,
también puede aplicarse “... a los casos en que voluntariamente cualquier persona fisica o juridica formule
y publique cuentas consolidadas. Igualmente se aplicaran estas normas, en cuanto sea posible, a los
supuestos de formulacién y publicacién de cuentas consolidadas por cualquier persona fisica o juridica
distinta de las contempladas en el apartado 1 del presente articulo”.

Es cierto que una interpretacion que los incluya puede parecer demasiado forzada, pero desde luego no se
puede negar que son situaciones presentes en el art. 42 Cdc, analizado en su conjunto.

2¢ VERCHER MOLL, J.: Las condiciones de acceso al mercado de las entidades aseguradoras, Madrid, 2016,
p. 285.
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llamados “grupos mutuales”, no fundamentadas en el control sino en el un acuerdo
negocial entre sus integrantes.

B) La nocién de grupo.

Como ya hemos indicado el art. 9 no define lo que entiende por grupo, sino que pospone
su tratamiento al titulo dedicado especificamente a su supervision por los 6érganos
encargados de ello (en concreto, art. 131 LOSSEAR). No obstante este segundo precepto
reitera alguno de los conceptos definidos en el art. 9 -en concreto los de “entidad matriz”,
“entidad filial” y “participaciéon” 2> - y afade nuevas definiciones para “entidad
participante”, “entidad vinculada”, “sociedad financiera mixta de cartera”, “operaciones
intragrupo” y “entidades reguladas”.

El art. 131 LOSSEAR? entiende por grupo todo conjunto de entidades que:

“1°) esté integrado por una entidad participante?’, sus filiales y las entidades en las que la
participante o sus filiales posean una participacién, asi como las entidades vinculadas
entre si por hallarse sujetas a una direccion tGnica o porque sus 6rganos de administracion,
de direccién o de control, se compongan mayoritariamente de las mismas personas; o

2°) se base en un reconocimiento®, contractual o de otro tipo, de vinculos financieros
solidos y sostenibles entre esas entidades, que puede incluir mutuas y mutualidades de
prevision social®, siempre que:

- Una de esas entidades, que sera considerada la entidad matriz, ejerza efectivamente,
mediante coordinacion centralizada, una influencia dominante en las decisiones, incluidas
las decisiones financieras, de todas las entidades que forman parte del grupo, que se
consideraran entidades filiales;

25 §i bien afiade para la entidad matriz, ... asi como cualquier entidad que, a juicio de las autoridades de
supervision, ejerza de manera efectiva una influencia dominante en otra entidad”; para la entidad filial, “asi
como cualquier entidad sobre la que, a juicio de las autoridades de supervisién, una entidad matriz ejerza
de manera efectiva una influencia dominante”; e incluso la definicién de participacién se complementa,
“asi como la posesién, directa o indirecta, de derechos de voto o de capital en una entidad sobre la que, a
juicio de las autoridades de supervision, se ejerce de manera efectiva una influencia notable”.

26 E] precepto, en lineas generales, reproduce el criterio previsto en el art. 212 Directiva Solvencia 11.

27 “Una entidad matriz u otra entidad que posea una participacion, o bien toda entidad vinculada a otra
por hallarse sujetas a una direccién dnica o porque sus 6rganos de administracion, de direcciéon o de
control, se compongan mayoritariamente de las mismas personas”.

28 Siguiendo a C. CASTILLO -quien revisa el titulo dedicado a los grupos en el Anteproyecto de
LOSSEAR- en BATALLER GRAU, J. (Dir.): “Informe SEAIDA: El anteproyecto de Ley de supervisiéon de
los seguros privados”, en CUNAT EDO, V./ BATALLER GRAU, J. (Dirs.): Supervision en seguros privades. Hacia
Solvencia 11, Valencia, 2013, p. 924. El autor criticaba, con razoén, el empleo de este término y, prefiere, en
linea con lo previsto en Solvencia 11, el de “establecimiento”. Ademas, sirve de apoyo a este argumento,
que el mismo precepto en su punto segundo recurre también a la expresién de “establecimiento.

2 Respecto de las PLSP de 2011, se incluye a las mutualidades, pero queda al margen las cooperativas de
seguros, como indica el citado “Informe SEAIDA”, cit, p. 924, sin que parezca suficientemente
justificado.
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- el establecimiento y disolucién de dicha relacién, a los efectos del presente titulo, estén
sometidos a la autorizacién del supervisor del grupo; y

- en el caso de tratarse de grupos de mutuas o de mutualidades de prevision social, se
ajusten a lo que se determine reglamentariamente”.

Previamente al estudio de la nocién de grupo en LOSSEAR se debe tener presente cual es
la finalidad perseguida por la normativa y el motivo que justifica su atencién a los grupos.
Asi, hemos de partir de esa finalidad tuitiva de supervision de la actividad aseguradora y el
interés en evitar los riesgos de solvencia también en aquellas situaciones cuando su
explotacién la realice una entidad integrada en un grupo. Si a ello se suma la aplicacion
limitada de tal nocién —“a los efectos de esta ley” -, nos permite relativizar el alcance de tal
disposicién a otros sectores de nuestro ordenamiento. Realmente, la preocupacién del
legislador es la solvencia en el sector asegurador y para ello la supervision tiene un alcance
lo mas amplio posible, comprendiendo situaciones de grupo y otras que, propiamente, no
pueden calificarse como tal. Por ello, la necesidad de la direccién unitaria para la
existencia de un grupo o la suficiencia de una situacién de control se contempla como una
cuestién secundaria’l. En la norma de supervision prima la transparencia en las relaciones
y no el modelo de organizacién empresarial. El resultado, desde la perspectiva de grupos,
como se ve en una lectura atenta de los preceptos, se caracteriza por una cierta confusion
terminolégica, ademas de un llamativo desorden en la ubicacién de los preceptos. Critica
similar —confusa y poco ordenada- a la que, en su momento, realizamos sobre el régimen
de los grupos contenido en la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Otdenacién y
Supervision de lo Seguros Privados (LOSSP)32.

En la doctrina, se ha destacado la amplitud del concepto de grupo presente en la
LOSSEAR, que no se centra —como en el art. 42 Cdc- en el concepto de “control” sino
en el de “participaciéon” y en el de “influencia notable”. Concepcién tan amplia que obvia
el elemento sustancial a todo grupo, que es la direccion unitaria’>. En mi opinién, sin
menoscabo del caricter amplio de la delimitacién, la norma no prescinde del
reconocimiento de la direccién unitaria como elemento comin que integra a todos los
grupos. Y ello se ve tanto en los grupos correspondientes al primer epigrafe —“...por
hallarse sujetas a una direccion unitaria ...”- como en los del segundo (“... ejerza
efectivamente, mediante coordinacion centralizada, una influencia dominante en las

decisiones ...”)%*.

30 En concreto, en el art. 211 ROSSEAR. En detalle, v. infra epigrafe 11.2.

31 Lo pone también de manifiesto, recientemente, VERCHER MOLL, ].: “Las condiciones de acceso al
mercado de seguros, en particular la sincronia entre la autorizacién y el objeto social de las entidades de
seguros”, Revista de Derecho Mercantil, num. 231, 2016.

32 Ja empresa de grupo y el Derecho de Sociedades, Granada, 2001, p. 113, nota 342. En idéntico sentido,
v. AA. VV.: Estudios y comentarios sobre la Ley de Ordenacién de los Seguros Privados, Madrid, 1997.

33 Asi, si bien respecto del proyecto de ley, lo advierte RAMIREZ OTERO, L. C.: “Algunas reflexiones”, cit.,
pp. 411-412.

34 Se advierte una cierta similitud entre las opciones de grupo del art. 131.1. f/ LOSSEAR con la previsién
de la Propuesta de Cédigo Mercantil (en adelante, PCM), que, en su art. 291-1, también distingue dos
modalidades, una mas propia de los grupos jerarquicos y otra de los horizontales o por coordinacién.
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En consonancia con lo manifestado en un andlisis detalle y relevante cuando la
LOSSEAR s6lo era proyecto de ley, cabe destacar tanto la falta de un concepto unitario
de grupo como la indeterminacién del resultado final. Ello conduce a una disminucién de
la seguridad juridica para las entidades aseguradoras a la hora de interpretar si son o no
destinatarios de las normas de supervisiéon y solvencia y con qué alcance. Igualmente, se
recuerda que falta tanto el establecimiento de un procedimiento adecuado para el
reconocimiento el grupo como la indicaciéon de cual sea el momento preciso de referencia
para el calculo de los porcentajes previstos en la norma.

2. El caso especifico de los grupos mutuales.
A) Su regulacion en la LOSSEAR.

Como una de las notas anteriormente destacadas de la nueva regulacién, destaca la
atencion prestada a los grupos mutuales (art. 131.1.£.2°.1i LOSSEAR)%*. El tratamiento de
esta modalidad de grupo viene reconocido en la propia Directiva Solvencia II, que sefiala
como uno de los objetivos perseguidos en el nuevo régimen de supervision de las
entidades aseguradoras el establecimiento de mecanismos que favorezcan la
concentraciéon econdémica en el sector mutualistico?’.

Con ello, se reconoce el papel destacado que puede desempefiar la organizaciéon de la
actividad aseguradora a través de una estructura de grupo en la concentracién y

3 Elaborado por un grupo de investigadores de SEAIDA, bajo la direccién de J. BATALLER, “Informe
SEAIDA?”, cit., p. 734; v. en detalle el andlisis realizado en el informe para los grupos por C. CASTILLO,
thidem, p. 923.

36 Regulado en otros pafses de la Unién Europea como Francia (Ordonnances n° 766, 767 de 29 de agosto de
2007). Al respecto, v. el articulo de MOREAU, |. P.: “Les nouvelles structures de groupe dans I'assurances”,
Revue Générale du Droit des Assurances RGDA), 2001, pp. 96-918.

Art. 212.1.c.ii Directiva Solvencia II: “1. A efectos del presente titulo, se entenderd por: [...] c) «grupon:
todo conjunto de empresas: [...] i) que se base en el establecimiento, contractual o de otro tipo, de
vinculos financieros solidos y sostenibles entre esa las empresas, y que puede incluir mutuas o asociaciones
de tipo mutualista, siempre que:

— una de esas empresas ejerza efectivamente, mediante coordinacion centralizada, una influencia
dominante en las decisiones, incluidas las decisiones financieras, de todas las empresas que forman parte
del grupo; y

— el establecimiento y la disolucion de dichas relaciones a efectos del presente titulo estén sometidos a la
aprobacién previa del supervisor del grupo.

La empresa que ejerza la coordinacién centralizada se considerard la empresa matriz, y todas las demds
empresas se consideraran empresas filiales”.

37 Asi, establece el Considerando 98 que: “Con arreglo a la legislacién comunitaria y nacional, las
empresas, en particular las mutuas y sociedades mutuas, deben poder constituir concentraciones o grupos, no
mediante vinculos de capital, sino mediante relaciones oficiales, fuertes y estables, basadas en un
reconocimiento contractual o de otro tipo que garantice una solidaridad financiera entre dichas empresas.
Cuando se ejerza una influencia dominante mediante una coordinacién centralizada, las empresas deben
ser supervisadas de conformidad con las mismas normas que se aplican a los grupos constituidos sobre la
base de vinculos de capital a fin de alcanzar un nivel de proteccion adecuado de los tomadores de seguros
y la igualdad de oportunidades entre los grupos” [el subrayado es nuestro].
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reestructuraciéon del sector mutualistico®® y, ademas, sirve como mecanismo util para
reforzar la solvencia y liquidez también requerida a estas figuras juridicas en la nueva
LOSSEAR%.

Este instrumento de concentracion tiene cierta similitud con el mecanismo empleado en
el sector crediticio a través del conocido como Sistema Institucional de Proteccién
(SIP)%. No obstante, resaltan algunas diferencias de cierta importancia. Asi, cuando las
entidades integradas en el grupo sean Cajas de Ahorro también la matriz del grupo debe
ser una entidad de crédito que adopte la forma de sociedad anénima y habra de estar
controlada conjuntamente por todas ellas, entendiendo el concepto de control en los
términos del art. 42 Cdc*. No obstante, en tal caso, la exigencia de participacién a las
entidades de crédito en el sistema institucional de proteccion no se reclama “en su
totalidad”, como si ocurren en los grupos mutuales*2.

Este mecanismo permite conseguir un accionariado “homogéneo y cerrado” en la matriz
del grupo mutual, pues quien ostente una participacioén en la matriz debera de someterse
necesariamente al contrato de integracién. En cierta medida, se puede hablar de un grupo
por coordinacion altamente centralizado. No obstante, como se ha puesto de manifiesto
en la doctrina®, la exclusiéon de la posibilidad de participar en un grupo mutual a otras
figuras juridicas, dificulta, en gran medida, su papel como instrumento de capitalizacion
de los grupos mutuales, porque les impide contar con un instrumento eficaz en la labor de
captacion de fondos en el mercado a fin de fortalecer la solvencia exigida al grupo. Y ello
en abierta contradiccién con otros supuestos similares en los mercados financieros como
los mencionados SIP, empleados con frecuencia en la practica bancaria, a los que si se

38 SANCHEZ SANTIAGO, J.: “Operaciones de concentracién”, cit., pp. 306 y 342 (“nueva figura de
concentracién corporativa en el sector asegurador”).

3 SAN PEDRO MARTINEZ G./ VIDAL, P.: “Apuntes sobte los grupos mutuales”, cit., p. 600.

40 Anteriormente, se regulaba esta figura en el art. 8.3, letra d/ de la ya derogada Ley 13/1985, de 25 de
mayo sobre coeficientes de inversién, recursos propios y obligaciones de informacién de los
intermediarios financieros, que reconocia como grupos consolidables de entidades financieras aquel
acuerdo contractual entre varias entidades de crédito integrando un sistema institucional de proteccién
(S.LP.), cuando cumplan una serie de requisitos previstos en la norma. Esta se derogd por Ley 10/2014,
de 26 de junio, de ordenacién, supervision y solvencia de entidades de crédito, regulando la supervision de
los grupos consolidables en su att. 57 y el art. 81 de su norma de desarrollo (R.D. 84/2015, de 13 de
febrero, pot el que se desatrolla la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacién, supervision y solvencia de
entidades de crédito). Sobre los sistemas institucionales de proteccién, v. la Disp. Adicional quinta de la
citada ley 10/2014, que regula los requisitos que han de cumplir, en concordancia con el Reglamento (UE)
n°® 575/2013, de 26 de junio, sobte los requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de
inversién, y pot el que se modifica el Reglamento (UE) n° 648/2012.

Sobre el tema, v. SAN PEDRO MARTINEZ G./ VIDAL, P.: “Apuntes sobte los grupos mutuales en el
Proyecto de Ley de Supervisiéon de los Seguros Privados”, en CUNAT EDO, V./ BATALLER GRAU, J.
(Dirs.): Supervision, cit., pp. 605-618. La naturaleza propia de las Mutuas y mutualidades le impide tanto
establecer vinculos de capital entre ellas como recurrir al capital como mecanismos de financiacién que,
como es sabido, representa uno de los pilares del nuevo régimen asegurador en la LOSSEAR.

4 Cfr. Disp. Adicional quinta Ley 10/2014.

42 Como ponen de relieve SAN PEDRO MARTINEZ G./ VIDAL, P.: “Apuntes sobte los grupos mutuales”,
cit., pp. 606-607.

43 SAN PEDRO MARTINEZ G./ VIDAL, P.: “Apuntes sobre los grupos mutuales”, cit., pp. 607-608.
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permite la integraciéon de entidades diferentes a las de crédito*.

En cambio, lo que si consigue tal decision legislativa es que se pueda mantener estable el
accionariado.

B) Requisitos de los grupos mutuales.

Desarrollada la figura reglamentariamente (art. 211 ROSSEAR), el grupo mutual se
articula, en tal caso, a través de la constituciéon de una sociedad andénima en la que
participan todas las mutuas que lo integran. El precepto reconoce a la citada sociedad el
papel de matriz del grupo si bien sélo “a los efectos de la normativa de ordenacion,
supervision y solvencia”®. Como se ha recordado entre nosotros*, es objeto de critica la
exigencia de la forma social anénima y no otras posibilidades como las entidades de
caracter mutual. En principio, parece comprensible que la forma juridica societaria sea la
anonima, al igual que para la entidad aseguradora individualmente considerada. No
obstante, no parece justificado la exclusiéon de las otras figuras admitidas como las de
naturaleza mutual. Ademas, si sélo se permite que en su accionariado lo integren las
entidades que han suscrito el contrato de integracion, no parece sentido limitar la opcion
a la sociedad an6nima que es la que favorece esa participacion en el capital de la matriz

del grupo*’.

Cada mutua ostentara una participaciéon en la sociedad matriz, que podra ser diferente
segin el volumen de actividad que cada una de las mutuas desarrolle. De tal modo, no se
sigue el criterio mutualista de un voto para cada uno de ellos, sino que habra de atender al
grado de participacion que cada una ostente, es decir, el nimero de acciones de las que
sea titular en la matriz y el contenido de los posibles pactos incorporados a los estatutos.
Esta participacion, logicamente, serd proporcional, como hemos indicado, al volumen de
actividad de cada entidad, si bien habra que estar a lo dispuesto en el contrato de
integracion, que puede introducir mecanismos de reequilibrio o compensacion para evitar
que las entidades de menor actividad se puedan ver sometidas al de aquellas que tengan
un mayor volumen.

Al respecto, cabe poner de manifiesto la diferente condiciéon asumida por el tomador del
seguro con la entidad aseguradora matriz del grupo —pues es un simple tomador, que no
participa en la Junta general- y con las entidades que componen el grupo. En este segundo
supuesto, el tomador mantiene su consideracion de mutualista y puede votar directamente
en la asamblea de la mutua con la que contraten. En cambio, su votaciéon en la junta

4 SANCHEZ SANTIAGO, J.: “Opetaciones de concentracién”, cit., p. 343. En relacién con las SIP, cita dos
articulos: PAZ-ARES, C./ NUNEZ-LAGOS, R.: “:Qué son los SIPs y qué futuro les espera?”, E/ Notario del
Siglo XXI, marzo-abril 2011, n°® 36, p. 8-23; HIDALGO ROMERO, R.: “Sobre la estructura de gobierno de
los sistemas institucionales de proteccion (SIP) de caracter reforzado integrado por Cajas de Ahorros™”,
Revista Aranzadi Doctrinal, n° 11, 2011, pp. 29-41.

45 Es habitual el recurso en las regulaciones sectoriales a la limitacién de la nocién del grupo a los efectos
de la correspondiente norma.

46 SANCHEZ SANTIAGO, J.: “Operaciones de concentracién”, cit., p. 343, nota 77.

47 Como apuntan SAN PEDRO MARTINEZ G./ VIDAL, P.: “Apuntes sobte los grupos mutuales”, cit., p.
608.
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general de la sociedad matriz se realiza de manera indirecta a través del representante de la
mutua de la que es miembro*s.

Entre las notas que caracterizan a la matriz de este grupo mutual es su objeto social
exclusivo: “el establecimiento y la administracion de vinculos de solidaridad financiera
solidos y sostenibles entre entidades que formen parte del grupo, asi como el disefio y
ejecucion de politicas estratégicas y comerciales del grupo y la prestacion de servicios
comunes”. Aunque puede entenderse comprendido en tal objeto, la propia norma resalta
cuales son las actividades desempefiadas por la sociedad, en concreto, “la direccion de las
politicas financieras y de explotacion de todas las entidades del grupo”.

En cuanto a los otros miembros del grupo, comprenderia entre ellos tanto a mutualidades
de prevision social como a mutuas de seguros. Al respecto, cabe sefialar que se corrige la
prevision contemplada en el art. 196.4 PLSSP (2011), conforme al cual no se admitia la
integraciéon en un mismo grupo de mutuas y mutualidades de prevision social®. Ademas,
la norma recuerda una cuestiéon evidente a las mutuas y mutualidades, su integracion en
un grupo mutual impide que puedan, simultaineamente formar parte de otro.

Finalmente, aunque la sociedad anénima matriz del grupo no se pueda considerar como
entidad aseguradora —pues no cumple los requisitos exigidos por la ley y no seria
admisible que los cumpliera, porque se apartarfa de su objeto social exclusivo- si esta
sometida al régimen juridico de supervision de la LOSSEAR y de la ROSSEAR.

En este sentido, se atribuye a la DGSFP la competencia como supervisor del grupo
mutual y le corresponde autorizar su constitucion, modificacion y disolucion™. Esta labor
se tramita como expediente administrativo que, una vez iniciado, tiene un plazo maximo
de seis meses para su resolucion. Transcurrido este plazo sin resolucion, se entendera
desestimada su solicitud (art. 211.4 ROSSEAR).

C) Contenido del acuerdo.

El elemento de vinculacién entre las entidades del grupo se sustenta en el contrato de
integracion, ya que, aunque adquieran participaciones en la matriz sociedad anénima, las
entidades mutuales no pueden ostentar vinculos de capital en otra. Este vinculo ha de ser
duradero y vinculante para todos los firmantes, que se someten, en definitiva, a las
instrucciones que se impartan desde la sociedad anénima matriz del grupo.

En tal sentido, el mismo art. 211 ROSSEAR se ocupa de cual es la organizacién y el
tuncionamiento del grupo mutual. Asi, se resalta, junto a los estatutos de la sociedad
matriz, el papel destacado que desempefian los convenios de adhesion suscritos con cada
una de las entidades integrantes del grupo®. La presencia necesaria de estos convenios

48 Como nos recuerdan, SAN PEDRO MARTINEZ G./ VIDAL, P.: “Apuntes sobre los grupos mutuales”,
cit., p. 609.

49 Cuestién que era objeto de critica, SAN PEDRO MARTINEZ G./ VIDAL, P.: “Apuntes sobte los grupos
mutuales”, cit., p. 610.

50 Conviene analizar esta facultad de la DGSFP y su procedencia alemana.

51 El acuerdo debe servir para determinar cual es la participacion de cada entidad en la sociedad anénima
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para la configuracion de los grupos mutuales nos permite afirmar que stricto sensu se trata
de un contrato de grupo vy, en virtud de este caracter convencional, se puede incardinar
entre los llamados grupos por coordinacién. Como se indica en la norma, tales convenios
se elevan a escritura puablica y son objeto de depdsito en el Registro Mercantil®?.
Entendemos que, en el asiento de las entidades afectadas, tanto la sociedad anénima
matriz como el propio de la entidad mutualista.

Sin llegar a un alto grado de detalle, la norma reglamentaria indica algunos aspectos del
contenido de tales convenios®’. De tal modo, se menciona que “...deberan incluir los
derechos y obligaciones, tanto politicos como financieros, de cada una de las entidades del
grupo, hacia el resto de las entidades del grupo y hacia la propia sociedad matriz, asi como
aspectos relativos a las estrategias comerciales y operativas del grupo”. Los estatutos de la
sociedad matriz también pueden servir como mecanismo para determinar los derechos y
obligaciones de los integrantes del grupo a través del recurso a las prestaciones accesorias
y la exigibilidad de su cumplimiento, conforme con el art. 86 LSC.

Ademads, y conforme con la estabilidad inherente a todo contrato de organizacion de
grupo, se fija una duracién minima de diez afios de cada convenio. Al mismo tiempo, y
con el logico proposito de que se cumpla este criterio temporal, se debe incorporar al
convenio mutual un régimen de penalizaciones en el caso de que alguna entidad quiera
salir del grupo antes del plazo previsto®. Este régimen esta presidido por los principios de
permanencia y estabilidad de las entidades en el grupo. Los convenios de adhesion se
elevaran a escritura publica y se depositaran en el Registro Mercantil.

En otro orden, cabe puntualizar la doble autorizacién requerida a tales convenios de
grupo. Por un lado, de naturaleza contractual, el de la propia asamblea general de la
entidad que pretende integrarse en el grupo. Por otro, de naturaleza técnica, la de la
propia DGSFP en caso de que asuma el papel de supervisor del grupo (art. 211.6
ROSSEAR). Si la entidad matriz del grupo esta domiciliada en otro Estado miembro, la

mattiz.

52 Puede ser interesante comparar esta prevision legal con la Propuesta de Codigo Mercantil en la que se
prevefa también tal opcién para los grupos.

53 L.a PLSSP-2011 habia previsto, ademas, cudl habia de ser el régimen financiero del grupo mutual. En
concreto, sefialaba en su apartado 4 que: “a) El contrato de grupo mutual deberd garantizar la solidaridad
financiera entre las entidades que lo integren mediante un compromiso mutuo de solvencia y liquidez. El
compromiso de apoyo mutuo incluird las previsiones necesarias para que el apoyo entre sus integrantes se
lleve a cabo a través de fondos inmediatamente disponibles.

b) En virtud del contrato de grupo mutual, las entidades que lo integren pondran en comun una parte
significativa de sus resultados, que deberd ser distribuida de manera proporcional a la participacion de cada
una de ellas en el grupo.

Reglamentariamente se determinard el porcentaje que sobre los fondos propios de cada entidad debera
alcanzar, como minimo, el compromiso mutuo, asi como la parte de los resultados que las entidades del
grupo mutual pondran en comuin”.

La supresion de dicho epigrafe se fundamenta, probablemente, en la intencién de facilitar a las entidades
involucradas un mayor margen de maniobrabilidad en su configuracién. Ademas, el control de tal
operacién quedaria cubierto por su sometimiento a la autorizacién de la DGSFP.

5 Como seflala SANCHEZ SANTIAGO, J.: “Operaciones de concentracién”, cit., p. 433, el grupo mutual
tiene vocacion “de perdurar en el tiempo”. Detras de tal requisito temporal, subyace la exigencia de un
compromiso de estabilidad que permita dotar a los grupos de la solvencia y liquidez necesaria.
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mutua o mutualidad de previsiéon social domiciliada en Espafia que pretenda incorporarse
o abandonar el grupo debera comunicarselo a la DGSFP (art. 211.8 ROSSEAR)

En cambio, la posibilidad de abandono de un grupo mutual, exige su preaviso con un
plazo minimo de dos afios y su comunicacién a la DGSFP%. Al respecto, cabe destacar la
facultad de oposicién de la DGSFP al abandono de la entidad correspondiente “cuando
suponga un incumplimiento de las obligaciones financieras asumidas en el contrato de
grupo mutual” (art. 211.7 ROSSEAR).

Finalmente, el precepto recuerda el sometimiento de los grupos mutuales al mismo
régimen de supervision que los grupos constituidos sobre la base de vinculos de capital.
Ademads, quiza con una vision temerosa de tales grupos, se afirma que “en ningin caso” el
compromiso que puedan alcanzar las entidades integrantes del grupo mutual en materia
de solvencia y liquidez puede poner en peligro la solvencia de cada uno de sus miembros
individualmente considerados, ni los compromisos asumidos con sus asegurados (art.

211.9 ROSSEAR).

Por ultimo, la exigencia de que todas las entidades integrantes del grupo mutual
mantengan tal condicién durante el periodo de duracién del contrato se conecta con la
prevision del epigrafe 10 del analizado art. 211 ROSSEAR. Conforme a dicho epigrafe, se
califica las operaciones societarias acontecidas a cualquiera de las mutuas que lo integran
como modificacion del grupo, y, por tanto, de su contrato constitutivo. Al respecto, cabe
resaltar que no se refiere a simples operaciones societarias sino a aquellas que tengan
caracter estructural y supongan la pérdida de la condicién de mutualista de la entidad
afectada y por extensiéon de sus miembros (por ej., con ocasion de su transformacion en
sociedad anénima). El legislador parece estar pensando, mas bien, en una cuestién no
atendida en el PLSSP (2011) y relativa a las posibles operaciones de segregacion de la
actividad de la mutua y su traslado a la matriz del grupo. Se trataria de una operacion de
desmutualizacion, pues al integrarse el negocio asegurador en la matriz, el mutualista
dejarfa de ser tal para reconvertirse en un simple tomador de una pdliza de seguros con
una sociedad anénima de seguros. Como es logico, en tales casos, el legislador promueve
un sistema de control que permita contar con la aprobacién del propio grupo y, por
extension, de los mutualistas®®.

3. Grupos sujetos a supervision.

A) Supuestos.

55 Con ello, lo que se pretende es potenciar el caricter duradero del vinculo contractual. Conviene
puntualizar sobre su cardcter sustancial a la idea de grupo y en especial a la direccion unitaria, que requiere
un ejercicio estable en el tiempo y que no puede quedar reducido a una situacion pasajera o esporadica. En
el caso de los grupos mutuales, ademas, ese presupuesto de durabilidad se enmarca también en la exigencia
al grupo de solvencia. Asi, la entrada y salida continua y por espacios cortos de tiempo perjudica la
estabilidad del mismo grupo y, al mismo tiempo, su solvencia.

5 Mas en detalle sobre el tema v. SAN PEDRO MARTINEZ G./ VIDAL, P.: “Apuntes sobre los grupos
mutuales, cit., pp. 617-618.
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A la hora de determinar los grupos sujetos a supervision, el art. 132 LOSSEAR establece
cuatro modalidades:

- en primer lugar, aquellas entidades aseguradoras o reaseguradoras que sean entidad
participante en, al menos, una entidad aseguradora o reaseguradora, incluso en una
entidad aseguradora o reaseguradora de un tercer pafs;

- en segundo lugar, aquellas entidades aseguradoras o reaseguradoras cuya matriz sea una
sociedad de cartera de seguros o una sociedad financiera mixta de cartera con domicilio
social en la Unién Europea;

- en tercer lugar, aquellas entidades aseguradoras o reaseguradoras cuya matriz sea una
sociedad de cartera de seguros o una sociedad financiera mixta de cartera que tenga su
domicilio social fuera de la Unién Europea, o una entidad aseguradora o reaseguradora de
un tercer pafs;

- finalmente, en cuarto lugar, aquellas entidades aseguradoras o reaseguradoras cuya
matriz sea una sociedad mixta de cartera de seguros.

En el caso de una sociedad financiera mixta de cartera sujeta a supervision, ya sea
conforme al régimen de supervision de los conglomerados financieros®, ya sea por la
normativa de supervision de las entidades de crédito® o por la correspondiente a los
mercados de valores®, se reconoce a la DGSFP -cuando sea el supervisor del grupo, y
previa consulta a los autoridades supervisoras en los citados sectores financieros- , la
facultad de decidir que se apliquen tnicamente las disposiciones supervisora especificas de
tales sectores (art. 132 puntos 2y 3).

B) Ambito de aplicacion.

El legislador ha delimitado el perimetro de supervisiéon excluyendo algunas entidades por
diversas circunstancias (art. 133 LOSSEAR). Asi, en principio, se parte de la no
obligatoriedad de extender la supervision a las entidades aseguradoras o reaseguradoras de
un tercer pafs, a sociedades de cartera de seguros y a sociedades mixtas de cartera de
seguros®,

Ademas, la DGSFP asume la facultad para excluir determinadas entidades en alguno de
los siguientes supuestos:

- porque la entidad se encuentre domiciliada en un tercer pafs y concurran impedimentos

57 Ley 5/2005.

58 Ley 10/2014, de 26 de junio, de Otdenacién, Supervision y Solvencia de Entidades de Crédito
(LOSSEQ).

59 Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores (LMV)

% Con respecto a estas dos ultimas, como se indica en el Considerando n® 96 Directiva Solvencia 11, la
supervision de tales entidades, individualmente consideradas, queda excluida limitandose a las del grupo en
que se integran y “en la medida de lo necesario”.
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legales para la remision de la informacién necesaria®l;

- porque la entidad presente un interés poco significativo en atencion a los objetivos de la
supervisiéon de grupo, salvo que sean varias las entidades afectadas y conjuntamente si
gocen de un “interés significativo”; o

- o porque la inclusién de la entidad resulte inadecuada o induzca a error en relaciéon con
los objetivos de la supervision de grupo.

No obstante, cuando concurra alguno de los dos ultimos supuestos citados, la autoridad
de supervision del Estado miembro donde esté ubicada la entidad afectada podra solicitar
la informacioén necesaria para la supervision a la matriz del grupo domiciliada en Espana.

Igualmente, cuando sea la autoridad de otro Estado miembro la que, segin su normativa,
excluya a la entidad afectadas de supervision, la DGSFP esta autorizada para solicitar la
informacién necesaria para la supervision a la matriz del grupo domiciliada en dicho
Estado miembro%.

III. EJERCICIO DE LA SUPERVISION.

Como es sabido, la competencia para el ejercicio de las funciones de supervision se
atribuyen a la DGSFP cuando las entidades del grupo se encuentre domiciliadas en
Espafia (art. 134 LOSSEAR)%. En el caso de que no todas se encuentren en Espana, el
legislador ha detallado una serie de supuestos especificos, cuya lectura suscita una cierta
complejidad®.

Légicamente, el criterio empleado es el del lugar del domicilio de la matriz para fijar la
supervision por la DGSFP en los siguientes supuestos (art. 134.2 LOSSEAR):

- cuando la matriz es una entidad aseguradora o reaseguradora domiciliada en Espafia,

- cuando la matriz es una sociedad de cartera de seguros o sociedad financiera mixta% y
todas sus filiales estén domiciliada en Espafia,

oL Al respecto, llama la atencién que se incluya la menciéon de “sin perjuicio de lo que se disponga
reglamentariamente”; siendo discutible la atribucién —via reglamentaria- de tal facultad a la DGSFP ante la
concurrencia de un impedimento legal.

02 En el Informe SEAIDA se plantea la necesidad de valorar el papel del supervisor autonémico cuando la
filial desempefie su actividad limitadamente a dicho territotio (Informe SEAIDA, p. 927).

03 Jgual que en la nota anterior, el Informe SEAIDA pone de manifiesto la necesidad de aclarar qué ocurre
cuando una filial desarrolla sus actividades con cardcter principal o exclusivo en el ambito de una CC.AA.
que tenga atribuida la competencia de supervision en tal sector.

64 Asi, v. el n° 2 del art. 134 LOSSEAR.

65 T.a ausencia de las sociedades financieras mixtas ya era advertida en el PLSP de 2011, v. RAMIREZ
OTERO, L. C.: “Algunas reflexiones”, cit., pp. 415.416.
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- cuando la matriz es una sociedad de cartera de seguros o sociedad financiera mixta
domiciliada en Espana y alguna de sus entidades aseguradoras o reaseguradoras también
lo estén,

- cuando la matriz la constituyan varias sociedades de cartera de seguros o sociedades
financieras mixtas domiciliadas en Espafa y en otros estados de la Unién Europea, y
también esté domiciliada en Espafia la entidad aseguradora o reaseguradora con mayor
balance de entre las demas domiciliadas en la Unién Europea,

- cuando una sociedad de cartera de seguros o sociedad financiera mixta domiciliada fuera
de la Unién Europea sea matriz de varias entidades aseguradoras y reaseguradoras
domiciliadas en la Unién Europea, entre las cuales tenga domicilio en Espafia la que
cuente con un mayor balance total,

- cuando carezca de matriz [sic] o en cualquier circunstancia diferente de las indicadas
anteriormente, esté domiciliada en Espafia la entidad aseguradora o reaseguradora de
mayor balance total.

No obstante, el legislador ha atribuido, entre otras muchas, a la DGSFP una facultad
decisoria muy relevante, pues le reconoce el derecho a elegir entre supervisar al grupo o
no hacerlo contrariamente al propio criterio establecido, siguiendo lo estipulado en el
Reglamento de desarrollo de la propia ley (ROSSEAR).

En esta doble vertiente -positiva y negativa- de tal facultad decisoria corresponde atender
alos arts. 175y 176 ROSSEAR.

En primer lugar, desde la vertiente positiva, la ROSSEAR en su art. 175 incorpora otro
supuesto de supervision adicional. En concreto, se reconoce tal facultad cuando sean las
propias autoridades de supervision afectadas de cada Estado miembro quienes decidan
conjuntamente, previa solicitud de cualquiera de ellas, atribuir tal competencia a la
DGSFP. La asignaciéon debe responder a una mejor adecuacion a la estructura del grupo y
a la importancia relativa de las actividades que vienen desarrollando las entidades
aseguradoras y reaseguradoras del grupo en sus correspondientes Estados (art. 175
ROSSEAR)%.

Esta tematica suscita una cierta problematica en el recurso cada vez mas frecuente de las
sociedades matrices de un grupo a optar por la sucursalizacién y centralizacion de sus
actividades en el mercado asegurador con la finalidad de simplificar su entramado
societario®. El motivo de tal reestructuracién interna procede de las nuevas exigencias

% J.a norma regula algunos aspectos de tal decisién, seflalando que el procedimiento se podrd iniciar a
solicitud de cualquier autoridad de supervisiéon, aunque sélo una vez al afio Y la decisiéon se debe de
adoptar de manera conjunta por el colegio de supervisores y dentro de los tres meses siguientes a tal
solicitud, debiendo dar la oportunidad al grupo —entendemos a los érganos de la matriz- de manifestar su
opinién.

67 Haciendo referencia a estos problemas, v. RUIZ ECHAURL, J./ FERNANDEZ MANZANO, L. A. (Dits.):
“Un analisis del Real Decteto 1060/2015”, cit., p. 259. Sobte el tema de la sucutsalizacién, en detalle, v.
SANCHEZ SANTIAGO, J.: “Los procesos de sucursalizacién”, cit., pp. 365 ss.
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regulatorias en Solvencia II y en la LOSSEAR, que provocan en la matriz un interés en
reforzar su capital de solvencia mediante la reconversion de sus filiales en sucursales®s.
Este camino ya habfa sido previsto en diversos estudios y andlisis de mercado como
consecuencia de la aplicacién de los nuevos estandares regulatorios.

El papel del Colegio de Supervisores es relevante a efectos de fijar o levantar la
supervision, asi como de establecer los mecanismos que armonicen dicha actividad en los
diversos Estados miembros®. También suscita un relevante debate en torno a las
decisiones de los supervisores sobre quién es el que tiene competencia en la materia (v.
art. 175 ROSSEAR)

Y, en segundo lugar, la vertiente negativa, es decir, cuando no serfa supervisora del grupo
(art. 176 ROSSEAR). En tal caso, se requiere una decisién conjunta de las autoridades de
supervision afectadas para que la DGSFP no asuma las funciones de supervisor. Los
motivos de tal exclusién giran en torno a la falta de adecuacion de tal supervision en
atencion a cual sea la estructura del grupo y la importancia de las actividades que vengan
realizando las entidades aseguradoras y reaseguradoras en los diferentes pafses miembros
en los que actue.

La decision conjunta de no asumir tal funciéon de supervisor tiene un plazo de tres meses
desde que se plantee por cualquiera de las autoridades integradas en el Colegio de
Supervisores y debera estar plenamente motivada.

Las funciones asumidas por la DGSFP como supervisora del grupo se agrupan, segin el
art. 135 LOSSEAR, en un listado amplio y no taxativo™, pero que, en principio, no
pueden ser objeto de delegacion al Colegio de Supervisores’!. En concreto, cabe destacar
las siguientes:

- “a) La coordinaciéon de la recopilaciéon y la difusién de informacién pertinente o
necesaria para las situaciones corrientes y de emergencia, incluida la difusiéon de

% Como expresa el considerando 101 Directiva Solvencia II: “El capital de solvencia obligatorio de un
grupo consolidado debe tener en cuenta la diversificacién general de los riesgos existentes en todas las
empresas aseguradoras y reaseguradoras del grupo, de modo que refleje adecuadamente la exposicién a los
riesgos de ese grupo”.

© Asi lo pone de relieve el Considerando 139 del Reglamento delegado, segtin el cual: “El colegio de
supervisores debe ser una plataforma permanente de coordinacién entre las autoridades de supervision,
que promueva una comprension comuin del perfil de riesgo del grupo y de sus empresas vinculadas y
persiga lograr una supervisién basada en el riesgo mas eficiente y eficaz a nivel individual y de grupo. En
este contexto, a fin de garantizar un funcionamiento adecuado del colegio, es necesario establecer criterios
para determinar cuindo una sucursal se considera significativa a efectos de que sus autoridades de
supervision participen en el colegio. Asimismo, resulta esencial armonizar las exigencias aplicables a la
coordinacién de la supervision de grupos de seguros y reaseguros, a fin de promover la convergencia de
las practicas de supervision”.

70 E] citado precepto remite a otras funciones asignadas en la LOSSEAR o en otra norma de aplicacién,
apartado g/ art. 135.1).

" Segin RAMIREZ OTERO, L. C.: “Algunas reflexiones”, cit., p. 418, se trata mas bien de “funciones” que
no pueden ser objeto de delegacién por la DGSFP. La autora confronta la redaccion del punto 1 ab initio
del art. 164 PLSP 2011 —coincidente con el del art. 135.1 LOSSEAR- y el punto 3 del mismo precepto,
que si ha quedado modificado.
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informacién que revista importancia para la funcién de las autoridades de supervision.
- b) La supervision y evaluacion de la situacion financiera de grupo.

- ¢) La comprobacién de que el grupo cumple las disposiciones sobre la solvencia y la
concentracién de riesgo, y sobre las operaciones intragrupo.

- d) El examen del sistema de gobierno del grupo” y de si los miembros del 6rgano de
administracion o direccion de la entidad participante cumplen los requisitos establecidos
en el articulo 38 y demas que se establezcan reglamentariamente.

- ¢) La planificacion y coordinacién, mediante reuniones celebradas al menos con
periodicidad anual o mediante otros medios apropiados, de las actividades de supervision
en las situaciones corrientes y de emergencia, en cooperacion con las autoridades de
supervision afectadas y teniendo en cuenta el caracter, la dimensién y la complejidad de
los riesgos inherentes a la actividad de todas las entidades que forman parte del grupo.

- f) La direccién del proceso de validacion de los modelos internos utilizados a nivel de
grupo, conforme a lo dispuesto en el articulo 147, y del proceso destinado a autorizar la
aplicacion del régimen de grupos con gestioén centralizada de riesgos.

- g Las demas funciones, medidas y decisiones asignadas al supervisor de grupo en esta
Ley y en las demas normas que resulten de aplicacion”.

Respecto de estas tareas supervisoras, y con el fin de facilitar su ejercicio, una de las notas
destacadas, como ya hemos indicado, es el establecimiento de un Colegio de Supervisores
(136.5 LOSSEAR). Su creacion y funcionamiento es objeto de desarrollo reglamentario”.

Igualmente, el legislador se ha preocupado por establecer los mecanismos necesarios que
permitan a la DGSFP acceder a la informacién y verificacién precisa para cumplir con las
funciones encomendadas (art. 136)7*. Con idéntica finalidad, el legislador se interesa por
delimitar cémo ha de articularse la colaboracién con otras autoridades de supervision. Asi,
se ocupa de regular la convocatoria y consulta entre las autoridades de supervision (art.
137)7, la informacién que pueda ser solicitada a otras autoridades supervisoras (art. 138)76

72 Analizar este por la gran importancia que supone la supervisiéon de la direccién unitaria del grupo.
Analisis de las instrucciones impartidas por la matriz dentro del grupo y del gobierno del grupo, si cumple
los requisitos previstos por la LOSSEAR. Conectar con los temas de responsabilidad de los 6rganos de
administracién y con los Cédigos de Buena Conducta. RAMIREZ OTERO, L. C.: “Algunas Reflexiones”,
cit., en nota 7 hace referencia a un trabajo de LA ROCCA en Giur Comm, 1995, pp. 3-5 sobre los aspectos
negativos en los grupos con entidades del sistema financiero.

73 Al respecto, v. el art. 177 ROSSEAR, siguiendo los arts. 248.2 ss. Directiva Solvencia I1.

74 Con tal fin, es necesario poner en contacto los arts. 113 y 114 LOSSEAR vy su desarrollo reglamentario
en el art. 178 ROSSEAR. Sobre la posibilidad de limitar la informacién en determinados casos (cfr. art.
161 ROSSEAR).

75 Conexién del precepto con el art. 141 Solvencia 11, ante el temor de un posible deterioro en el grupo y
con la finalidad de proteger los intereses de los tomadores de los seguros contratados.

En cuanto al art. 137.1.a/ el Informe SEAIDA, ya destacaba la necesidad de precisar el incumplimiento y
de ponerlo en relacién con las sanciones. Asi, lo mas adecuado es que en vez de hablar de un
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y las labores de cooperacion con las autoridades supervisoras de las entidades de crédito y
de empresas de servicios de inversion (art. 139).

Finalmente, la normativa de ordenacién atiende a la concurrencia de grupos con varios
niveles —y subgrupos- dentro de la Unién Europea’”. El punto de partida es la supervision
por la entidad “dltima” que asume el papel de matriz de todo el grupo. No obstante, el
legislador ha reconocido a la DGSFP la facultad de sometetlo a supervisién cuando reuna
las condiciones que lo califiquen como un subgrupo nacional de entidades aseguradoras y
reaseguradoras’. Con tal fin, debera emitir una resolucién motivada, previa consulta al
supervisor del grupo y a la entidad matriz correspondiente a nivel Unién Europea. La
unica excepcion es cuando la filial espafiola se someta por su matriz europea al régimen
de supervision de solvencia de grupos con gestién centralizada de riesgos (v. atr. 150
LOSSEAR). En caso de supervision del subgrupo nacional, la LOSSEAR establece
algunas particularidades respecto del régimen general (v. art. 141.2), asi como cuales son
los niveles de supervision exigidos a los subgrupos de entidades que comprendan
subgrupos nacionales de varios Estados miembros (art. 142).

IV. SITUACION FINANCIERA DE GRUPO.

En cuanto a la situacién financiera del grupo, como reconoce la Directiva comunitaria, el
objetivo previsto consiste en adoptar medidas de supervision sobre entidades de seguros
integradas en un grupo lo que permita “formarse un juicio mas fundamentado sobre su
situacion financiera””?.

Con tal preocupacion, la LOSSEAR establece tres puntos neuralgicos en el andlisis de la
situacién financiera del grupo, en concreto: la solvencia del grupo, la concentracién de
riesgos y las operaciones intragrupo y la gestiéon de riesgos y su control interno.

En cuanto a la solvencia, que suscita un mayor interés para el legislador, se establece un
deber de asegurar “... que el grupo dispone en todo momento de los fondos propios
admisibles en cuantfa, como minimo, igual al capital de solvencia obligatorio de grupo
calculado con arreglo a lo previsto en esta Ley y las demds normas que resulten de
aplicacion” (art. 143.1)%. Incluso si el perfil de riesgo no queda “adecuadamente

incumplimiento “importante” se indicara un incumplimiento “grave o mas grave”.

76 Sobre esta materia, v. el Reglamento de ejecucién (UE) 2015/2014 de la Comisién, de 11 de noviembre
de 2015, por el que se establecen normas técnicas de ejecucion en lo que respecta a los procedimientos y
las plantillas para la presentacién de informacién al supervisor de grupo, asi como para el intercambio de
informacién entre las autoridades de supetvisién, de conformidad con la Directiva 2009/138/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo.

77V. arts. 215 ss. Directiva Solvencia II.

78 La figura juridica del “subgrupo” se introduce en el ordenamiento espafiol a partir de la LOSSP de 1995,
por influencia del Derecho compatado. Desde esta perspectiva, v. sobte el tema, EMMERICH, V./
HABERSACK, M.: Kongernrecht, 10* ed., Munich, 2013, pp. 63-64.

7 Conforme expresa el Considerando n® 95.

80 En idéntico sentido a lo establecido en el art. 218 Directiva Solvencia II.
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reflejado”, se puede exigir un capital adicional al propio capital de solvencia obligatorio
del grupo (art. 148).

Ademas, se determina que las entidades aseguradoras y reaseguradoras participantes, las
sociedades de cartera de seguros o las sociedades financieras mixtas deben de publicar un
informe anual sobre la situacién financiera y de solvencia a nivel de grupo (art. 144.1)31.
Se trata de un deber que corresponde a cada una de las entidades, si bien, previa
conformidad de la DGSFP se puede elaborar un solo informe siempre que la informacion
sobre cualquiera de las filiales integrantes del grupo pueda ser identificable
individualmente (art. 144.2).

El método de calculo de la solvencia se efectuard de conformidad con el método basado
en la consolidacion contable (art. 145.1)%2. Y ello a salvo de la competencia de la DGSFP
en caso de que tal método no sea apropiado de decantarse por el método de deduccion y
agregacion o combinado éste con el de consolidacion contable (art. 145.2)

El formulario empleado para el calculo del capital de solvencia obligatorio es el estandar
(art. 70 ROSSEAR) u otro modelo interno (art. 147 LOSSEAR), previamente aprobado
por la DGSFP y siempre que sea coherente con los principios y requisitos exigidos a nivel
individual (art. 146.1). Es posible solicitar el empleo de un modelo interno en el calculo
del capital de solvencia obligatorio de grupo consolidado, pero ha de contar con la
autorizacion correspondiente de la DGSFP (art. 147)83.

La DGSFP dispone, por un lado, de la facultad de exigir un capital adicional sobre el
capital de solvencia obligatorio de grupo consolidado cuando el perfil de riesgo del grupo
no haya quedado “adecuadamente reflejado” (art. 148). Y, por otro, también cuenta con la
facultad de establecer otro método de calculo cuando asume el papel de supervisor del
grupo. En concreto, se trata del método de deduccién y agregacion (art. 149 LOSSEAR y
desarrollado por el art. 186 ROSSEAR).

La matriz del grupo puede solicitar que sus filiales se acojan al régimen de grupos con
gestion centralizada de riesgos (art. 150 LOSSEAR), conforme a los requisitos
reglamentariamente establecidos (art. 197 ROSSEAR).

81 Sobre el citado informe, v. en detalle lo dispuesto en el art. 181 ROSSEAR.

82 Conexioén con art. 230 Directiva Solvencia 11 y desatrrollado en art. 183 ROSSEAR.

83 Como nos recuerda el Considerando 131 Reglamento delegado: “Los grupos pueden solicitar la
utilizacién de dos tipos de modelos internos para calcular su capital de solvencia obligatorio de grupo
consolidado. Cuando un modelo interno se utilice solo para calcular el capital de solvencia obligatorio de
grupo consolidado y no se utilice para calcular el capital de solvencia obligatorio de una empresa de
seguros o reaseguros vinculada del grupo, procede aplicar el articulo 230 de la Directiva 2009/138/CE.
En este contexto, es necesario garantizar que el supervisor de grupo otorgue la aprobaciéon de un modelo
interno utilizado solo para calcular el capital de solvencia obligatorio de grupo consolidado de un modo
coherente con lo previsto en dicha Directiva sobre el procedimiento de aprobaciéon de modelos internos
utilizados individualmente, incluido el acto de ejecucion al que se refiere el articulo 114, apartado 2, de la
citada Directiva. A fin de fomentar la cooperacion en el seno del colegio de supervisores, es necesario
especificar como debe involucrar el supervisor de grupo a otras autoridades de supetvisién antes de tomar
su decision sobre la solicitud”.
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Otra de las cuestiones que interesa al legislador con relacion a la situacién financiera del
grupo es la relativa a las operaciones de concentracion o significativas que tengan lugar. La razén
que justifica esta medida —prevista en el art. 244 Directiva Solvencia II- reside en el temor
a que afecten a la situacién financiera de las entidades que lo integran e incluso al propio
mercado®. Asi se establece la obligacién de notificarlas a la DGSFP, cuando sea el
supervisor del grupo, al menos una vez al afo, sin menoscabo de la posibilidad de que
reglamentariamente se establezcan plazos mas reducidos (art. 151)8. Dentro de las
operaciones significativas se incluye las realizadas con una persona fisica vinculada a
cualquier entidad del grupo mediante vinculos estrechos.

Finalmente, la gestion de riesgos no sélo ha de contar con el control externo de la
DGSFP, sino que también internamente el propio grupo ha de establecer mecanismos
especificos de gestion, en todas y cada una de las entidades que lo integran (art. 152)%.
Ademas, la DGSFP, cuando sea supervisora del grupo, revisara que tal gestion de riesgos
se efectua en el ambito interno del grupo.

Igualmente, cada entidad integrante del grupo debe implantar procedimientos destinados
a detectar el deterioro que pueda sufrir la situacion financiera del grupo (art. 152). En caso
de que se produzca tal deterioro, la entidad que lo detecte debera notificarlo en un plazo
maximo de diez dias a la DGSFP, cuando sea el supervisor del grupo (art. 152.3).

Finalmente, las medidas establecidas a fin de conocer la situacién financiera del grupo de
entidades aseguradoras y reaseguradoras se han completado con un mecanismo especifico en
caso de incumplimiento (art. 153)87. E incluso, aunque se cumpla con las exigencias
anteriormente citadas, pero esté en riesgo su solvencia o las operaciones intragrupo y las
concentraciones de riesgo pongan en peligro la situacién financiera de la entidad
aseguradora o reaseguradora.

En tal caso, sin mayor detalle, se reconoce a la DGSFP, en cuanto supervisor del grupo,
exigira que se adopten las medidas necesarias para superar dicha situacion. Todo ello sin
menoscabo de la aplicacion del régimen de infracciones y sanciones establecido en el
titulo octavo de la LOSSEAR.

V. LA SUPERVISION DEL GRUPO CUANDO LA MATRIZ ESTA DOMICILIADA FUERA DE LA
UNION FEUROPEA.

Como hemos analizado en epigrafes precedentes, el régimen de los grupos de entidades
aseguradoras y reaseguradoras esta destinado a aquellos grupos que se encuentren
domiciliados en Espafa, contemplando también algunas normas dedicadas a los grupos
ubicados en algin Estado miembro de la Unién Europea. No obstante, el legislador ha

8¢ ACEDO VAZQUEZ, F.: “Un analisis de la Ley 20/2015”, cit., p. 84.

85 El art. 202 ROSSEAR establece que esta obligaciéon de comunicar toda posible concentracién de riesgo
significativa a nivel de grupo debera realizar trimestralmente.

86 En consonancia con lo que, a nivel individual, se preceptia en el art. 66 LOSSEAR.

87 Siguiendo lo establecido en el art. 258 Directiva Solvencia 1I.
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dedicado un capitulo a aquellos grupos en los que la matriz se halle fuera de la Union
Europea, si bien la atencién se reduce a un Gnico precepto (art. 154).

Segun el citado precepto, las autoridades de supervision —en nuestro caso, la DGSFP-
deben verificar que el régimen de ordenaciéon de los seguros en el Estado donde se
domicilie la matriz cuente con un sistema equivalente de supervision.

La Comisiéon Europea, con la asistencia de la AESP], es la que determina tal equivalencia
con arreglo a los criterios previamente especificados (art. 134.1.a). En caso de que no se
cumplan tales criterios cabe reconocer una equivalencia de manera temporal por un
periodo de cinco afios (art. 134.1.b). En los demas supuestos, corresponde a la DGSFP
verificar la equivalencia entre el régimen espanol y el del Estado donde tenga el domicilio
social la entidad matriz del grupo.

En caso de que concurra tal equivalencia, la DGSFP recurre a la supervision equivalente
ejercitada por las autoridades de supervision del Estado correspondiente (art. 154.2). En
caso de ausencia de tal equivalencia, el legislador ha optado —de manera sorprende-
porque, reglamentariamente, se determine cuales son las normas aplicables (art. 154.3).
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SUMARIO: I. ONLINE SALES: THE METHOD OF STUDY.- II. RELEVANT REGULATION.- III.
INFORMATION REQUIREMENTS, THE “BUTTON SOLUTION” IN THE ITALIAN, GERMAN
AND SPANISH LEGAL SYSTEM AFTER THE TRANSPOSITION OF THE DIRECTIVE ON
CONSUMER RIGHTS.- IV. RIGHT OF WITHDRAWAL.- V. EXCEPTIONS TO THE RIGHT OF
WITHDRAWAL.- VI. ANCILLARY SERVICES.- VII. THE EXECUTION OF THE CONTRACT.-
VIII. CONCLUSIONS.

I. ONLINE SALES: THE METHOD OF STUDY.

Online sales (contracts of sale entered into on the web) started to spread also in European
countries at the end of 1990s, becoming an innovation within the economic system and
bringing an important social change!. Firms, stimulated by the progress of information
and communication technologies, started to use the web as an alternative channel for the
promotion and sales of their products.

Online customers have been continuously increasing thanks to both the intrinsic
economic convenience and ease of doing transactions in a market without borders,
wherever and whenever they want and by paying through more secure electronic
mechanisms and instruments. The initial suspicion that especially old people, used to
more traditional physical exchanges and due to a lack of IT education, had to these new
electronic devices, can be considered over.

In Italy for example, a research done in collaboration with the Polytechnic of Milan
(2014), observed that in Italy there were 14 million online customers, an increase of 14%
over the previous year.

The 2013 sales volume was 11 billion euro, with an individual expense of 900 euro, which
is continuously increasing, although less than the European average of 1.492 euro?.

When this new phenomenon has started to become common and popular, scholars began
to study this “subject” in a systematic way?.

1 As it noticed, the different subjects that participate in the exchange determine the distinction among the
B2B (business to business) contracts, such as contracts among businessmen; the B2B (business to consumer)
contracts between businessmen and consumer; the B2PA/B2G (business to public administrations/ business to
overnments) contracts, such as contracts between businessmen and public administration; the $2C (supplier
to customer) contracts, such as contracts between suppliers and customers; the P2P (peer to peer) contracts,
such as contracts among peers, that includes all the hypothetic goods and services exchanges by and
among privates, through a specific professional staff (for example: in online auctions, or when users
exchange music files, independently from their professional status).

2 Osservatorio ecommerce B2C Netcomm — School of Management, Polytechnic of Milan.

3 ALBERTINI, L.: “Osservazioni sulla conclusione del contratto tramite computer e sull”’accettazione di
un”offerta in Internet”, Giustizia civile, 11, 1997, 21; BIANCA, C. M.: “I contratti digitali”, Studinm Inris,
1998, 1035; BISCONTINI, G. and RUGGERI, L.. Diritti del cittadino e tecnologie informatiche, Edizioni
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For the subject of interest here, the literature started to appear at the end of the last
century and has grown in the first years of this century. This debate has been
characterized by various theses with the rise of those who, due to lack of ad hoc regulation,
have stated that this subject could be governed by the evolutionary interpretation of the
1942 code which, although created for a physical and sensorial system, could be adapted
to this new reality, finding solutions that respect the fundamental principles of the legal
system and the inalienable human rights, which are constitutionally guaranteed*.

A multidisciplinary approach is required, as the jurist has to deal, not only with legislative
elements, but also with the social, economic, technical and psychological components.
Only in this way it is possible to understand and give adequate answers to this
phenomenon that is more influenced by the economy, the social effects of the new I'T
society and by the continuous technological progress.

In addition, it is essential to carry out this study adopting a transnational perspective. Due
to its intrinsic nature, e-commerce involves the crossing of national law borders. The use
of State regulation is not sufficient in order to solve problems that cross its borders; the
globalization of information and services” market does not allow to distinguish between
national and international commerce, anymore businessmen do not detect the borders of
their activities.

Therefore, in order to regulate the solution of various concrete problems, it is necessary
to refer to EU regulations, international law and also to non-state sources such as self-
regulation, with the sensitiveness of not rejecting our traditional legal values and the

Scientifiche Italiane, Napoli, 2004; BORRUSO, R. and CIACCI, G.: “Diritto civile e informatica”, Trattato di
diritto civile of CIN.IN. directed by P. Perlingieri, Edizioni Scientifiche Italiane, 10t ed, Napoli, 2004;
COMANDE G. and SICA, S.: I/ commercio elettronico. Profili ginridici, GIAPPICHELLI, Torino, 2001; DELFINL, F.:
“Il commetcio elettronico”, Trattato di diritto dell”economia directed by E. Gabrielli e E. Picozza, Cedam,
Padova, 2004; FAVALE, R.: “La conclusione del contratto telematico”, Giurisprudenza di merito, X11, 2013,
2553; FOLLIERL, L.. I/ contratto concluso in Internet, Edizioni Scientifiche Italiane, Napoli, 2005;
FRANCESCHELLI, V.: “Computer” (disciplina giuridica del) Digesto discipline privatistiche sezione civile, 111,
1989, 151; GAMBINO, A. M.: L”accordo telematico, GIUFFRE, Milano, 1997; GIOVA, S.: La conclusione del
contratto via Internet, Edizioni Scientifiche Italiane, Napoli, 2000; NAZZARO, A. C.: “Riflessioni sulla
conclusione del contratto telematico”, Informatica e diritto, 7, 2010; PENNASILICO, M.: “La conclusione dei
contratti on-line tra continuita e innovazione”, Diritto dell”informazione ¢ dell”informatica, 2004, 810;
PERLINGIERI, C.: “Il contratto telematico”, in A. Di Amato ed, Appunti di diritto dei mezi di comunicazione,
Edizioni Scientifiche Italiane, Napoli, 2006, 239; PERLINGIERI, P.: “Metodo categorie e sistema nel diritto
del commercio elettronico”, in I/ diritto dei contratti fra persona e mercato, Edizioni Scientifiche Italiane, Napol,
2003, 652; RICCIUTO, V. and ZORZI. N. (a cura di): “Il contratto telematico”, Trattato di diritto civile ¢ di
diritto pubblico dell”economia directed by F. Galgano, Cedam, Padova, 2002; R12ZO. V. (a cura di): Documento
informatico firma digitale e commercio elettronico, BEdizioni Scientifiche Italiane, Napoli, 2000; SICA, S. e
STANZIONE, P. (a cura di): Commercio elettronico e categorie civilistiche, Giuffré, Milano, 2002; TOSI, E. (a cura
di): I problemi ginridici di Internet. Dall”ecommerce all”ebusiness, Giuffré, Milano, 2001; also TOSI, E.: Diritto
privato dell”informatica e di Internet. 1 beni - i contratti - le responsabilita, Giuftré, Milano, 2006; VALENTINO, D.
(a cura di): Mannale di diritto dell”informatica, Edizioni Scientifiche Italiane, Napoli, 2004.

4 PERLINGIERI, P.: “Metodo, categorie, sistema nel diritto del commercio elettronico”, in Sica, S. and
Stanzione, P. (a cura di): Commercio elettronico e categorie civilistiche n 3 above, 9; PERLINGIERI, G.: “Le nuove
tecnologie e il contratto, in VALENTINO, D.: (a cura di): Manuale di diritto dell”informatica n 3 above, 7,
GIOVA, S.: La conclusione del contratto via Internet, n. 3 above, 55.
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compatibility with the General Principles of the Legal System. In fact, external solutions,
often shaped by the mercantilist procedures (as taught by the Master), cannot be
considered valid and worthy by our national legal system just because other “civil”
countries recognize them>.

II. RELEVANT REGULATION.

In e-commerce, all issues related to the qualification of the offer, the various contract’s
stipulation modalities, time and place of conclusion are solved by the Italian civil code
and by the EU- related special legislation (referring to Decreto Legislativo 9 April 2003
no 70, enforcing the directive 2000/31/CE on e-commerce, stating that “the civil code
regulations dealing with all the contract’s stipulation modalities apply also when the I'T
good or service’s recipient submits his order through an electronic way”°; this refers also to
IT obligations for businessmen and the consumer’s withdrawal right, introduced by
European legislator)’.

In Spain instead, on 2007 the General Law for consumer’s protection (LGDCU) was
approvated by Real Decreto Legislativo n°® 1/2007.

This law is divided in four books dedicated to general provisions (1% book), contracts and
guarantees (2" book), civil liability for defective goods and services (3 book) and
organized trips (4 book).

In e-commerce it is important to give attention to the contract regulation and to the
concrete interests and profits’ rules in order to prove their compliance with law, focusing
on the concrete worthiness of the deed and determining if it has generated a
proportionate, fair and reasonable layout of interests. In fact, in order to be worthy of
protection according to our national legal system based on the solidarity, equity and
person protection, the legal act can not be the mere objectification of the free will of
being legally bound?, but it has also to implement the general framework of constitutional
principles’ that are harmonized by the reasonable balancing between interests and values

5 PERLINGIERI, P.: “Metodo, categorie, sistema nel diritto del commercio elettronico” n 3 above, 10.

¢ DELFINL, F.: “Il decreto legislativo 9 April 2003 n° 70 di attuazione della direttiva 2000/31/CE sul
commercio elettronico”, Contratti, 2003, 819; GIOVA, S.: “Il recepimento della direttiva sul commercio
elettronico: informazioni, conclusione dei contratti e profili di responsabilita civile (Osservazioni)”, in
BISCONTINI, G. and RUGGER], L. (eds): Diritti del cittadino e tecnologie informatiche, n. 3 above, 306.

7 CAPOBIANCO, E. and PERLINGIERI, G.: (a cura di): Codice del consumo annotato con la dottrina e la
ginrisprudenza, Edizioni Scientifiche Italiane, Napoli, 2009.

8 PERLINGIERI, P.: I/ diritto civile nella legalita costituzionale secondo il sistema italo-comunitario delle fonti, Edizioni
Scientifiche Italiane, Napoli, 2006, 184-185; see also PERLINGIERI, P.: Forma dei negozi e formalismo degli
interpreti, Edizioni Scientifiche Italiane, Napoli, 1987, 12.

9 PERLINGIERI, P.: “Il diritto civile e la complessita del sistema”, in L ordinamento vigente ¢ i snoi valori.
Problemi di diritto civile, Edizioni Scientifiche Italiane, Napoli, 20006, 12.
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which contribute to give contents to the concrete case!”.

Taken singularly, the economic value of online sales is (very often) moderate (hence
justifying the lack of significant juridical rulings). In particular, legal decisions have dealt
with the qualification of the offer in the contract concluded through the website access
known as “public supply” (art. 1336 Italian civil code), as the proposal is addressed to all
web users and all the contract’s elements are stated!!; as well as the need to sign the
approval of each vexatious provision through the asymmetric double checked digital
signature, as it does not determine the stipulation of a sale contract through the
unconditional Internet approval of a contract’s general conditions published on the
webpage!?. All together online sales represent an important business amount, which
deserves attention. The bargaining contents in fact are managed by businessmen who, due
to their superior condition, are able to impose to an undetermined mass of potential
contracting parties standard bargaining regulations to which the bargaining configurability
and the capacity to affect regulations are simply waste.

If ever, the actual concern affects the remedy modalities and all the protection
instruments to be used.

The contents’ test is more important in the contracts between business (so called B2B),
where the formal protection instruments, which characterize the weak consumer-
contracting party’s protective legislation, do not applied'?. Actually the weak contracting
party is not anymore identified with the consumer also thanks to the bargaining
experience related to e-commerce, where technological progress and the increasing
complexity of the economic operations determine relationships that, although carried out
among firms, are characterized by disequilibria among parties!*. Art. 1229, 1342, 1370
which are suitable for all the contractual typologies, can apply to these sales, as well as the
sub-procurement legislation which, focusing on the so called “technological and
economic dependence”, can apply also to the above-mentioned contracts, where the
technological unbalance between the contracting parties can cause a vexatious situation

10 See also GIOVA, S: La proporgionalita nell”ipoteca ¢ nel pegno, Edizioni Scientifiche Italiane, Napoli, 2012,
33.

' These confirm what scholars have already stated: “The website page where the enterprise exposes its
goods” catalogue can be considered a store legally representative “IT document” in relation to the public
supply (art. 1336 Italian civil code), when the proposal is addressed to all web users and all the essential
contractual elements are present, in order to turn the proposal into an actual contracts, Tribunale di Bari
11 June 2007, Diritto e pratica societaria, XIX, 85 (2007).

12 Corte di Cassazione 22 March 2006 n°® 6314, Foro italiano, c. 2035, 7-8 (2006), according to which a
business contract stipulation on the web does not imply the unconditional acceptation of all the
provisions included in the general contractual conditions published on the web. The vexatious provision
must be signed with the asymmetric double checked digital signature.

13 MINERVINT, E. and BARTOLOMUCCI, P. F.: “La tutela del consumatore online”, in VALENTINO, D. (a
cura di): Manunale di diritto dell”informatica, n 3 above, 62.

14 LAZZARELLL, F.: L equilibrio contrattnale nella fornitura di sistemi informatici, Edizioni Scientifiche Italiane,
Napoli, 2010.
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against one of the parties'.

Generally, e-commerce is regulated by (as mentioned above) the general legislation on
contract (adequately adapted) combined with the specific one related to the sales,
integrated by the particular one on the e-commerce, included both in the decreto
legislativo 9 April 2003 no 70 and in the Consumer Code, decreto legislativo 6 September
2006 no 206, whose text, recently modified with the decreto legislativo 21 February 2014
no 2116, entered totally into force on 13 June 2014 (this last one only for the B2C)1.

This important change, consisting of the recruiting of a whole new Chapter one (from
artt. 45 to 67) has transposed the (famous) 2011/83/EU Ditective on consumer rights,
which was released with the purpose of increasing the legal certainty both for EU traders
and consumers'®, improving the consumers’ protection and solving the problem of the so
called “Internet cost traps” (cost traps, over-the-counter costs), has aimed at totally
harmonizing some fundamental elements of the B2C contract regulation'?.

For online sales this transposition has consisted of the adoption of the correlated EU
legislation, particularly adopting the definitions of “sale contract”?, “distance contract™!,
“durable medium”??, “digital content”?? and “ancillary contract”?.

15 For more details see LAZZARELLI, F.. “Dipendenza tecnologica e dipendenza economica: una
‘ragionevole’ interpretazione della legge sulla subfornitura”, Rassegna di diritto civile, 2015, 1, 102.

16 Gazzetta Ufficiale 11 March 2014 n® 58.

17 CUFFARO, V.: “Nuovi diritti per i consumatori. Note a margine del decreto legislativo 21 February 2014
n® 217, Corviere Giuridico, 2014, V1, 745; PAGLIANTINI, S.: “La riforma del codice del consumo ai sensi del
decreto legislativo 21 February 2014 n® 21: una rivisitazione (con effetto paralizzante per i consumatoti e
le imprese?)”, Contratti, VIII, I1X, 2014, 796.

18 Gazzetta Ufficiale dell”Unione Europea 22 November 2011, legge 304/64 entered into force the 12t
Dicember 2011; DE CRISTOFARO, G.: “La direttiva 2011/83/UE del 25 ottobre 2011 sui ‘diritti dei
consumatori’> 1”ambito di applicazione e la disciplina degli obblighi informativi precontrattuali”, in
D’ANGELO, A. and ROPPO, V. (eds): Annuario del contratto 2011, Giappichelli, Torino, 2012, 30;
LEHMANN, M.: “E-Commerce in der EU und die neue Richtlinie iiber Rechte der Verbraucher”, 2012,
CR, 261; see also LEHMANN, M. and DE FRANCESCHI, A.: “Il commercio elettronico nell’Unione
Europea e la nuova direttiva sui diritti dei consumatori”, Rassegna di diritto civile, 2012, 419.

19 PERLINGIERI, C.: “La protezione del cyberconsumatore secondo la direttiva 2011/83/UE”, Corti
salernitane, 2012, 5206.

20 Art. 45, par. 1, lett. ¢), Consumer Code: “Any contract under which the trader transfers or undertakes to
transfer the ownership of goods to the consumer and the consumer pays or undertakes to pay the price
thereof, including any contract as its object both goods and services”.

21 Art. 45, par. 1, lett. g), Consumer Code: “Any contract concluded between the trader and the consumer
under an organised distance sales or service-provision scheme without the simultaneous physical presence
of the trader and the consumer, with the exclusive use of one or more means of distance communication
up to and including the time at which the contract is concluded”.

22 Art. 45, par. 1, lett. /), Consumer Code: “Any instrument which enables the consumer or the trader to
store information addressed personally to him in a way accessible for future reference for a period of time
adequate for the purposes of the information and which allows the unchanged reproduction of the
information stored”.

23 Art. 45, par. 1, lett. #), Consumer Code: “Data which are produced and supplied in digital form”.

24 Art. 45, par. 1, lett. ¢), Consumer Code: “a contract by which the consumer acquires goods or services
related to a distance contract or an off-premises contract and where those goods are supplied or those
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Among the important innovations, the trader shall provide the consumer with much
information, the extention of the time to exercise the right to withdraw, the possibility of
excluding the right of withdrawal in the digital contents’ procurement and the
introduction of the so called “Button solution” to prevent “Internet cost traps”.

Also in Spain, on 28™ of March 2014 entered into force law 3/2014 which modifies the
text of General law for consumers protection approvated by Real decreto legislativo no
1/20072.

With the influence of directive 2011/83/UE in fact, this law aims to give more protection
to consumers rights?.

In this way, art. 3 of LGDCU? establishes a new concept of consumer, dedicating the
first paragraph to consumer as physical person and the second one to consumer as legal
person.

And so, consumer is a physical person who acts beyond his commercial or professional
activity, but consumers as legal person are all entities without legal personality which act
without profit’s aim beyond their commercial activity?s.

In addition, Law 3/2014 regulates together distance contracts and contracts stipulated
beyond commercial establishment.

In particular, the new 3t title, expands the concept of distance contract which includes all
contracts stipulated between businessman and consumer in a organized system of sale or
professional services, using only one or more methods of communication, for example
internet, telephone, fax or email®.

III. INFORMATION REQUIREMENTS, THE “BUTTON SOLUTION” IN THE ITALIAN,
GERMAN AND SPANISH LEGAL SYSTEM AFTER THE TRANSPOSITION OF THE DIRECTIVE
ON CONSUMER RIGHTS.

services are provided by the trader or by a third party on the basis of an arrangement between that third
party and the trader”.

25 MARIN LOPEZ, M. J.: “Comentarios al proyecto de ley de reforma de la LGDCU el “nuevo” concepto
de consumidor y empresario en la inminente reforma del TRLGDCU”, Revista CESCO de Derecho de
Consumo, 10/12/2013.

26 For more details see, MEZZASOMA, L., R1zZ0, V., RICCIUTO, V. and LLAMAS POMBO, E.: I/ consumatore
di servigi tra Italia, Spagna e Latino America, Edizioni Scientifiche Italiane, Napoli, 2016.

27 General Law for consumers protection.

28 See also MEZZASOMA, L.: “Il consumatore e il professionista”, in Diritti ¢ tutele dei consumatori Edizioni
Scientifiche Italiane, Napoli, 2014.

2 For more informations, see MENDOZA LOSANA, A. L.: “Los contratos a distancia y celebrados fuera de
establecimiento mercantile tras la derectiva 2011/83/UE”, Revista CESCO de Derecho de Consumo, n°
1/2012; see also: MEZZASOMA, L., R1270, V., LLAMAS POMBO, E.: La compravendita: realta ¢ prospettive,
Edizioni Scientifiche Italiane, Napoli, 2015.
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The legislation obliges traders to inform consumers about the main elements of the
contractual regulation, information shall form an integral part of the contract and shall
not be altered unless the contracting parties expressly agree otherwise. They are in
addition (for our interest) to the information requirements, established by the Decreto
Legislativo 9 April 2003 no 70 about e-commerce.

In particular, in order to prevent cost traps, the legislator obliges traders to specify the
total price of goods or services, inclusive of all additional freight, delivery or postal
charges and any other costs, including the cost of returning the goods in case of
withdrawal as well as the manner in which the price of goods is to be calculated when the
total costs can not be reasonably calculated in advance.

If the trader has not complied with the information requirements, the consumer shall not
bear those charges or costs, with the burden of proof in charge of trader3!.

In particular, for the distance contracts concluded by electronic means which place the
consumer under an obligation to pay, the information provided for by art. 49, par. 1, lett.
a), ¢) g) and r) of the Consumer Code, related to the main characteristics of the goods or
services, the total cost inclusive of taxes, the duration of the contract and conditions, time
limit and procedures to exercise the right of withdrawal, has to be communicated to
consumers «in a clear and prominent manner» before the consumer places his order. If
the trader has not complied with these requirements, the consumer «shall not be bound
by the contract or order» (art. 51, par.2, Consumer Code).

The Italian legislation, by the transposition of the European Directive, has unified the two
paragraphs of par. 2 of art. 8 Directive, enhancing consumer’s protection with the
introduction of the “non-binding character of contract or order”, when the informations
about costs, the duration of the contract, the minimum duration of the consumer’s
obligation under the contract, the consumer’s explicitly acknowledgment that the order
implies an obligation to pay, are not being shown before the order is placed?.

In addition, the trader shall ensure that the consumer when placing his order explicitly
acknowledges that the order implies an obligation to pay. If placing an order entails
activating a button or a similar function, the button or similar function shall be labelled in
an easily legible manner only with the words «order with obligation to pay» or a
corresponding unambiguous formulation.

This is the so called “Button solution”, a specific modality that aims to prevent the so called
“Internet cost traps’, which is a deception that, although other mechanisms of protection

30 Art. 49, par. 1, lett. @), Consumer Code.

31 Art. 49, par. 6, Consumer Code.

32 PERLINGIERI, C.: “La protezione del cyberconsumatore”, n. 19 above, 256: «In fact beforehand, the
lack of binding was limited only to single provisions: the “illegal” ones and those that “limit or exclude,
directly or indirectly, consumers” rights included respectively in the art. 6 par. 1 of the Directive
93/13/CEE on unfair terms in consumer contracts and in the art. 7, par. 1 of the Directive 99/44/CE on
certain aspects of the sale of consumer good”.
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already present in national law, represents one of the main reason to distrust this type of
contract.

The legislator has transposed art. 8, par. 2 of the European Directive (the same provision
is included in the art. 25 of the proposal for a regulation of the European Parliament and
of the Council on a common European sales law),3 stating that information requirements
are considered the essential prerequisite for the existence of the contractual duty. In this
way penalties “effective, proportionate and dissuasive” are provided, as required by art. 24
Directive which aims at reducing cost traps and increasing consumers’ trust on online
sales.

With regard to the “Button solution”, in Germany the European Directive has been
transposed in 2012. The current §312j, par. 4, BGB states that “contract is binding only
if’3* information requirements? are fulfilled as provided by the antecedent par. 3.

German scholarship has hoped that the Italian legislator, as in Germany, would not
simply reproduce the text of the European Directive which, in the par. 2 part two, states:
«The consumer shall not be bound by the contract or order», as it happened.

It is my opinion that due to the formulation chosen by the legislator, if the trader violates
information requirements, the contract shall be deemed non-existent; the legislator
analyzes the interests’ regulation and states that the information requirements are the
fundamental prerequisite for the contract’s existence (and not for its validity). So, in case
of their violation and if the trader delivers goods to the consumer, it can be considered, as
German literature has already stated, a «not requested supply»’” (art. 57, par. 1, Consumer

33 COM (2011) 635. Definition.

For more details about the proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on a
common European sales law, see D’AMICO, G.: “Il diritto comune della vendita”, Contratti, 2012, 611;
MELI, M.: “Proposta di regolamento. Diritto comune europeo della vendita”, Nuove leggi civili commentate,
2012, 183; STANZIONE, P.: “Il regolamento di diritto comune europeo della vendita”, Contratti, 2012, 624;
SIRENA, P.: “Diritto comune europeo della vendita vs. Regolamento di Roma I: quale futuro per il diritto
europeo dei contratti?”, Contratti, 2012, 634.

34 The so called “Button Solution” has originally (May 2012) been acknowledged by the German legislator in
the par. 3 and 4, BGB. Through the German acknowledgement law of the whole European provision
(September 2013), all the contents are included in the present BGB.

3 §312j, par. 4, BGB: «Ein Vertrag nach Absatz 2 kommt nur zustande, wenn der Unternehmer seine
Pflicht aus Absatz 3 erfillt.

36 §312j, par. 3, BGB: «Der Unternechmer hat die Bestellsituation bei einem Vertrag nach Absatz 2 so zu
gestalten, dass der Verbraucher mit seiner Bestellung ausdriicklich bestitigt, dass er sich zu einer Zahlung
verpflichtet. Erfolgt die Bestellung iiber eine Schaltflache, ist die Pflicht des Unternehmers aus Satz 1 nur
erfilllt, wenn diese Schaltflache gut lesbar mit nichts anderem als den Wortern “zahlungspflichtig
bestellen” oder mit einer entsprechenden eindeutigen Formulierung beschriftet ist».

37 LEHMANN, M. and DE FRANCESCHI, A.: “Il commercio elettronico nell’Unione Europea e la nuova
direttiva sui diritti dei consumatori”, n. 18 above, 447, state that “it can hardly affirm that the performance
can not be considered as “request” from the consumer only because he, due to the free claim of the
offered service, has been attracted and consequently fallen into trader trap, accepting (or simply not
refusing) of receiving the offered service, thinking wrongly that it would be free. For example, we think of
the advertised free offered goods through some indications inserted in the banners which appear on the
consumers email account; or also when the consumer, as he needs a PC program, writes on Google Adobe
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Code), which does not prevent the consumer from exercising his right to damages, due
not to “not stipulated contract’, but to the so called “ilegitimate bargaining’ .

Information requirements involve the area of values and interests’ regulation affecting not
the validity, due to the lack of agreement (art. 1325 Consumer Code), but the “existence” of
the contract’, in opposition to the scholarship, which advocates a distinction between
validity and behaviour rules.

Validity rules, which can be summarized into a “must be”, such as obligations and
behaviour duties, may be included in behaviour rules.

As regards Spanish judicial system, art. 60 of TRLGDCU% reinforces all information that
businessman has to give to consumer in a distance contract.

In this way, businessman has to give to consumer all informations about goods, services
but also his identity, his commercial name, costs of products including taxes and all
payment conditions*l.

And so, art. 97 TRLGDCU, in execution of all general rules established by art. 60 obliges
businessman to give all informations about distance contract clearly and
comprehensible®.

reader gratis and consequently the website addresses him to a trader website. So apparently the program can
be downloaded freely but, after that he realizes that a costly subscription contract has been stipulated. In
all these hypothesis, the consumer (even in a non technical definition) does not request the service, but
the professional invites him to accept the service (attracting him in his trap), without specifying that this
consumet’s behaviour will determine the demand (that is unfounded) for a counter service. So, due to the
Internet cost trap, the art. 8, par. 2, Directive firstly provides the elimination of the trap created by traders,
considering the contract or the order not binding for consumers; for this reason the consumetr’s service is
considered ‘not requested’” as he owns it because he has been attracted in the professional trap, although
he could prove- an evil probatio that the consumer looked for the service and not that he simply found it.
In this case, there would not be the risk of consumers” violation and neither disequilibrium in favor of
him. The not binding contract for consumers due to the violation of the art. 8 par. 2 and the
consequential above mentioned not requested procurement discipline applicability will be put into force
only when the service is presented as free to the consumer and if he violating the art. 8 par. 2 par. 2,
Directive has not be informed about the service cost and he has not recognized that his order would
imply an obligation to pay». For a deeper knowledge of the 2011/83/EU Directive and the protection
instruments strictly linked to the online contract stipulation and execution modalities, see PERLINGIERI,
C.: “La protezione del cyberconsumatore” n 19 above, 526.

38 PERLINGIERI G.: Lnesistenza della distingione tra regole di comportamento e di validita nel diritto italo enropeo,
Edizioni Scientifiche Italiane, Napoli, 2013; see also PERLINGIERI, P.: Regole ¢ comportamenti nella formagione
del contratto. Una rilettura dell”articolo 1337 codice civile, Edizioni Scientifiche Italiane, Napoli, 2003, 33.

3 PERLINGIER, G.: L inesistenza della distinzione tra regole di comportamento e di validita, n. 33 above, 53.

40 Texto Refundido de la Ley General par. la defensa de los consumidores y usuarios.

4 New art. 60, differently from the past, includes the obligation for businessman to inform about
contract’s duration or if the contract has an indeterminate duration, all conditions about its dissolution.

2 REYES LOPEZ, M* J.: “La reforma introducida en el TRLGDCU por Ley 3/2014 sobte el derecho de
desistimiento e informacién”, Actualidad Juridica 1beroamericana, n° 2 february 2015, 253-292.
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IV. RIGHT OF WITHDRAWAL.

The Italian Code has extended from ten to fourteen days the deadline for exercising the
withdrawal right that in the case of “sales contract’ starts “(...) the day on which the
consumer (...) acquires physical possession of goods”3, while in case of contracts for the
supply of “digital content” which is not supplied on a tangible medium, it starts on the
day of the conclusion of the contract.

If the trader has not provided the consumer with the information on the right of
withdrawal (as required by art. 49, par. 1, lett. 4)) the withdrawal period shall expire twelve
months (art. 53, par. 1, Consumer Code) from the end of the initial withdrawal period of
fourteen days; while, when information is provided late, the withdrawal period shall
expire fourteen days after the day upon which the consumer receives that information
(art. 53, par. 2, Consumer Code).

Any agreement on the contrary is void (art. 143, par. 1, Consumer Code).

The legislator has made innovations to the previous legal frame-work, where the expiry of
the withdrawal right in case of omitted information was sixty or ninety days (art. 65, par.
3, old formulation).

In order to exercise the withdrawal right, the consumer may use the model withdrawal
form as set out in Annex I or make any other unequivocal statement setting out his
decision to withdraw from the contract. The trader may give the option to electronically
fill in and submit either the model withdrawal form set out in Annex I or other
unequivocal statement on the trader’s website. In those cases the trader shall
communicate to the consumer an acknowledgement of receipt of such a withdrawal on a
durable medium without delay (art. 54 pars. 1, 2, 3 Consumer Code), while the burden of
proof of exercising the right of withdrawal in accordance with law provisions shall be on
the consumer.

The exercise of the right of withdrawal does not oblige parties to perform the distance
contract and, in case of consumer’s offer, to conclude the distance contract also.

The trader shall reimburse, without any delay (and anyway not later than fourteen days
from the moment when he was aware about the exercise of withdrawal), all payments
made by the consumer through the same means of payment that the consumer has used
(unless the consumer has expressly agreed otherwise and does not incur any fees as result
of such reimbursement). So he has to reimburse within no more than thirty days, as the

3 Art. 52 par. 2 lett. ) “1) in the case of multiple goods ordered by the consumer in one order and
delivered separately, the day on which the consumer or a third party other than the carrier and indicated
by the consumer acquires physical possession of the last good; 2) in the case of delivery of a good
consisting of multiple lots or pieces, the day on which the consumer or a third party other than the carrier
and indicated by the consumer acquires physical possession of the last lot or piece; 3) in the case of
contracts for regular delivery of goods during defined period of time, the day on which the consumer or a
third party other than the carrier and indicated by the consumer acquires physical possession of the first
good”.

144



Actualidad [uridica lberoamericana, ISSN 2386-4567, IDIBE, num. 6, feb. 2017

old version of the Consumer Code stated, but «without delay» or not later than fourteen
days.

All the agreements that limit the reimbursement are void. Unless the trader has offered to
collect the goods himself, he may withhold the reimbursement until he has received the
goods back (that consumer has to give back within fourteen days from the withdrawal).

While on one hand the legislator has notably reduced the terms of the reimbursement, on
the other he has ensured to the trader retention of amounts as guarantee of consumer
goods’ delivery.

The trader does not have to reimburse the supplementary costs, if the consumer has
chosen a different modality of delivery other than the least less expensive one offered by
the trader. In the most frequent example the consumer opts for receiving the digital
content on a DI/D rather than downloading it from the trader’s database. In this
situation, if consumer chooses the withdrawal, the trader does not have to reimbutse
supplementary costs, determined by the different type of delivery, chosen by the
consumer.

The consumer shall only bear the direct cost of returning goods to the trader (unless the
trader has offered to bear them or he has not informed consumer that in case of
withdrawal he would have to bear them) and shall only be liable for any diminished value
of the goods resulting from the handling of the goods other than what it is necessary to
establish the nature, characteristics and functioning of the goods.

This is important only for indirect e-commerce (when the delivery is carried out through
traditional distribution channels), because in direct e-commerce everything happens
through the web and so there are not any delivery costs.

In Spain the right of withdrawal is disciplined in Chapter II of TRLGDCU from art. 68 to
art. 79.

In particular, differently from the previous art. 71, consumer has fourteen days to exercise
the right of withdrawal, in according to the transposition of the directive on consumer

rights (2011/83/UE).

In addition, Chapter III, from art. 101 to art. 108 of TRLGDCU unifies the regulation
about the right of withdrawal for distance contracts and all contracts stipulated beyond
commercial establishment.

V. EXCEPTIONS TO THE RIGHT OF WITHDRAWAL.

Art. 59, par. 1, lett. 0) of the Consumer Code sets forth the exclusion of the withdrawal
right in the supply of digital content which is not supplied on a tangible medium if the
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performance has begun with the consumer’s prior express consent and his
acknowledgment that he thereby loses his right of withdrawal*.

The provision reproduces exactly art. 16, lett 7) of the European Directive.

Some scholars have believed that this exclusion prevents violations by the consumer who,
after downloading/saving on his computer the digital contents, informs the trader about
the withdrawal.# In addition, I agree with those scholars who have affirmed that the
exclusion of the right of withdrawal is innate in digital contents not supplied on a tangible
medium “(...) as a “us poenitend? can not be put into force where the technology still does
not allow a reverse operation to the downloading”, id est the lack of a technological
procedure which allows the return to the sender.

In line with the European Directive is the proposal for a regulation of the European
Parliament and of the Council on a common European sales law which will exclude the
consumer’s withdrawal right «where the supply of digital content which is not supplied on
a tangible medium has begun with the consumert’s prior express consent and with the
acknowledgement by the consumer of losing the right of withdrawal (art. 40, par. 3, lett.
d).

VI. ANCILLARY SERVICES.
The consumer should pay only the ancillary service price when he has requested a paid

service linked to that one that he thought it was free (for example: the periodic software
update whose first version was wrongly considered free).

VII. THE EXECUTION OF THE CONTRACT.
The Consumer Code has introduced new provisions about the online sales execution also.

Art. 61 states that, unless the parties have agreed otherwise on the time of delivery, the
trader shall deliver the goods by transferring the physical possession or control of the

4 Art. 57, par. 4, lett. 4), Consumer Code: “the consumer shall bear no cost for the supply, in full or in
part, of digital content which is not supplied on a tangible medium where: 1) the consumer has not given
his prior express consent to the beginning of the performance before the end of the 14-day period; 2) the
consumer has not acknowlwdged that he loses his right of withdrawl when giving his consent, or 3) the
trader has failed to provide confirmation in accordance with Article 51, par. 7: ‘the trader provides
consumer the contract validation through a long-lasting device, within a reasonable deadline after the
contract stipulation in the distance or later during goods’ delivery or before that the service’s execution
starts (...)”

$LEHMANN, M. and DE FRANCESCHI, A.: “Il commercio elettronico nell”’Unione Europea e la nuova
direttiva sui diritti dei consumatori”, n. 18 above, 430.

46 PERLINGIERI, C.: “La protezione del cyberconsumatore”, n. 19 above, 526.
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goods to the consumer «without delay», but not later than thirty days from the conclusion
of the contract.

If the trader has failed to fulfill his obligation to deliver the goods at the time agreed upon
with the consumer or within the time limit set out, the consumer shall call upon him to
make the delivery within an additional period of time appropriate to the circumstances. If
the trader fails to deliver the goods, the consumer shall be entitled to terminate the
contract, reserving the reimbursement right.

If the trader expressly refuses to deliver the goods or if the delivery term is essential
(taking into consideration all the circumstances attending the conclusion of the contract
or where the consumer has informed the trader) the consumer shall be entitled to
terminate the contract immediately without establishing a delivery term reserving the
reimbursement right.

The Code reserves the consumer the right to exercise remedies according to the Italian
civil code provisions.

VIII. CONCLUSIONS.
Ultimately, I can assert that the special legislation related to e-commerce is highly

interesting for contract general theory and obligations’ scholars also, because the above-
mentioned provisions necessarily impact the general discipline of contract.
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RESUMEN: A lo que mas atencion dedica la 1.ey Concursal espariola en relacion con el concurso de la
persona fisica casada es a su régimen econdmico matrimonial, precisamente por las importantes
consecuencias patrimoniales que este régimen puede tener en relacion con la composicion de la masa activa
del concurso. Si bien esta norma se refiere basicamente al régimen de gananciales comisin en Espana hay
también que ponerla en relacion con la existencia de regimenes econdmicos tervitoriales de separacion como
los de Cataluiia o Baleares.

PALABRAS CLAVE: Masa activa del concurso, concurso de persona fisica y régimen matrimonial,
separacion de bienes de los conyuges y concurso.

ABSTRACT: What most attention is devoted by the Spanish Insolvency Law in relation to the
bankruptey of the married person is to their economic matrimonial regime, precisely because of the
significant pecuniary consequences that this regime may have in relation to the composition of the active
mass of the bankruptey. Although this rule basically refers to the common system of profitability in Spain,
it must also be related to the existence of regional economic regimes of separation, such as those of
Catalonia or the Balearic Islands.

KEY WORDS: Active mass of the bankruptey, individual bankruptey and matrimonial regime,
separation of assets of the spouses and bankruptey.
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- Este estudio se realiza teniendo en cuenta la Ley Concursal estatal espafiola y el derecho civil propio
(vigente o proyectado) de las Islas Baleares haciendo propuestas de lege ferenda considerando los trabajos
y borradores realizados y presentados (sobre los que se sigue trabajando) por la Comisiéon asesora de
derecho civil propio de las Islas Baleares y la regulacién ya existente en Catalufia donde el régimen
matrimonial también es el de separacion.
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SUMARIO: I. INTRODUCCION.- II. DETERMINACION DE LA MASA ACTIVA EN EL CONCURSO
DE PERSONA CASADA.- 1. Principio de universalidad de la ley concursal.- 2. Principio de
unidad de la ley concursal y regimenes econémico-matrimoniales territoriales.- III.
TITULARIDAD DE BIENES EN EL REGIMEN ECONOMICO DE SEPARACION.- IV.
PRESUNCION DE DONACIONES ENTRE CONYUGES EN CASO DE CONCURSO.

1. INTRODUCCION.

La cuestion que mas interés ha suscitado del concurso de la persona fisica ha sido, sin
duda, la que se refiere al régimen econémico matrimonial de la persona casada, ya que es a
lo que dedica mas atenciéon la Ley Concursal, precisamente, por las importantes
consecuencias patrimoniales que este régimen puede tener en relacién con la composicion
de la masa activa del concursol.

I1. DETERMINACION DE LA MASA ACTIVA EN EL CONCURSO DE PERSONA CASADA.

1. Principio de universalidad.

1 La preocupacion del legislador concursal se centra, basicamente, en integrar a la masa los bienes que
deben responder de los créditos del concursado. Sobre las deficiencias de la Ley Concursal a la hora de
proteger al conyuge del concursado y refiriéndose principalmente al régimen de gananciales, vid. CUENA
CASAS, M.: “Insolvencias familiares ante situaciones de crisis econémica. Una asignatura pendiente de la
Ley Concursal”, Actualidad Juridica Aranzgadi, 2008, num. 762, pp. 5 y ss.: En el caso de que el concursado
esté casado ello “(..) deberfa implicar una conexién entre las normas reguladoras de los regimenes
econémico matrimoniales, normas que se contienen en el Cédigo Civil (...), pero también en las leyes de
las comunidades (con derecho civil propio). Pero no basta una conexion, sino que el legislador concursal
debe respetar tal normativa que no puede modificar. Pues bien, todos los regimenes econdémico
matrimoniales plantean problemas en sede concursal, pero son los comunitarios y, en particular el régimen
de gananciales, los que suscitan mds dificultades, dada su complejidad innata. Cuando una persona casada
en régimen de gananciales es declarada en concurso, ademds de los bienes privativos del cényuge deudor,
todos los bienes gananciales pasan a formar parte de la masa activa del concurso cuando deban responder
de las obligaciones del concursado. Si esto sucede (lo que ocurrird siempre pues los bienes gananciales
responden de las deudas gananciales contraidas por el deudor concursado y subsidiariamente de las deudas
privativas), el cényuge del concursado puede pedir la disolucién del régimen de gananciales, el cual se
liquidara «de forma coordinada con lo que resulte del convenio o liquidacién del concursox» (art. 77 LC)”.
Por lo tanto, bienes que no pertenecen exclusivamente al deudor (ingresos por trabajo del cényuge del
concursado) forman parte de la masa activa del concurso y para evitarlo debe instar la disolucién del
régimen pero “(...) la LC no le dice cémo hacerlo ni cuando, pues la LC no prevé que la solicitud de
concurso le sea notificada al conyuge. Una vez solicitada la disolucién del régimen de gananciales, serd
precisa su liquidacion a los efectos de que el conyuge pueda rescatar la parte que le corresponda sobre el
patrimonio comun sobre el cual tiene una titularidad dominical indiscutible, y no un simple derecho de
crédito. Pues bien, nada dice la Ley sobre cémo y cudndo coordinar la liquidacién de la sociedad de
gananciales. El cényuge del concursado esta preterido en el proceso concursal a pesar de tener un
auténtico interés legitimo en el mismo en la medida en que bienes que son en parte de su propiedad van a
ser ejecutados por deudas de su cényuge. (...)”.
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A la determinacién de la masa activa del concurso (composicion e inventario) dedica la
Ley Concursal el Capitulo II del Titulo IV (arts. 76 y ss.) y el art. 183.3 LC dispone que:
“Todo lo relativo a la determinacion de la masa activa, a la sustanciacion, decision y
ejecucion de las acciones de reintegracion y de reduccion, a la realizacion de los bienes y
derechos que integran la masa activa, al pago de los acreedores y a las deudas de la masa,
comprenderd la secciéon tercera del proceso concursal”.

El art. 76.1 LC recoge el principio de universalidad al establecer que integran la masa
activa concursal “(...) los bienes y derechos integrados en el patrimonio del deudor a la
techa de la declaraciéon de concurso (con independencia del titulo que ostente el
concursado sobre los citados bienes) y los que se reintegren al mismo o adquiera hasta la
conclusion del procedimiento”. Asi pues, frecuentemente en la practica, se pueden
plantear supuestos en los que forman parte de la masa activa concursal, bienes que no son
titularidad del concursado o sobre los que el concursado no tiene todas las facultades de
gestion y disposicidon y otros que estan en posesion de un tercero o que han salido del
patrimonio del concursado perjudicando a la masa lo que puede dar lugar al ejercicio de
las acciones de reintegracion.

2. Principio de unidad y regimenes economico-matrimoniales territoriales.

La Ley Concursal (arts. 77 y 78) se refiere a los bienes conyugales que se integran en la
masa activa en el caso de concurso de persona fisica casada teniendo en cuenta las
particularidades de los diferentes regimenes econdémico-matrimoniales existentes en el
ordenamiento juridico espafol pero sin hacer remisién o salvedad expresa alguna en
relacién con las particularidades de los distintos derechos territorios con derecho civil

propio.

En el caso de concurso de persona casada, segun dispone el art. 77 LC, “(...) la masa
activa comprenderd los bienes y derechos propios o privativos del concursado. Si el
régimen econémico del matrimonio fuese el de sociedad de gananciales o cualquier otro
de comunidad de bienes, se incluiran en la masa, ademas, los bienes gananciales o
comunes cuando deban responder de obligaciones del concursado. En este caso, el
conyuge del concursado podra pedir la disolucion de la sociedad o comunidad conyugal y
el juez acordara la liquidacion o division del patrimonio que se llevara a cabo de forma
coordinada con lo que resulte del convenio o de la liquidacién del concurso”. Asi pues, se
entiende que el art. 77 LC atiende a la composicion del activo concursal para el caso de
sujetarse el matrimonio al régimen econémico matrimonial de gananciales o cualquier
otro de comunidad mientras que el art. 78 LC alude a las adquisiciones onerosas y con
pacto de sobrevivencia en un régimen de separacion de bienes. El articulo 79 LC, referido
a cuentas indistintas, si bien es cierto que no exige que los titulares de estas cuentas sean
conyuges, también lo es que comunmente lo son.

El hecho de que los arts. 77 y ss. de la Ley Concursal no hagan ninguna remisiéon ni
salvedad expresa en relacién con las particularidades de los distintos derechos territoriales
y que las normas de régimen econdmico matrimonial puedan incidir directamente en
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contenidos concursales (como es el caso del Libro Segundo del Cédigo Civil de Catalufia?
relativo a la persona y la familia en el que se contienen algunas reglas de aplicacién en el
caso de que uno de los conyuges sea declarado en concurso), a consecuencia de las
competencias autonémicas sobre las cuestiones econémico-familiares, ha llevado a la
doctrina’ a plantearse la constitucionalidad de esta regulacion concursal fuera de la Ley
Concursal (ley estatal dictada al amparo del art. 149.1.6° CE#).

2 Ley 25/2010, de 29 de julio. Conctetamente, en el Titulo III, Capitulo I, en los articulos 231 12, 231—
13, 231-15 y 231-17, se contienen normas que, siendo de régimen econdémico- matrimonial, inciden
directamente en materia concursal. Art. 231-12: “Presumpcié de donacié. 1. En cas de declaracié de
concurs d’un dels conjuges, els béns adquirits per P'altre a titol onerds durant any anterior a la declaracié
se subjecten al regim segilient: a) Si la contraprestacié per a adquirir-los procedia del conjuge concursat,
se’n presumeix la donacié. b) En aquella part en que no es pugui acreditar la procedencia de la
contraprestacié, se’n presumeix la donacié de la meitat. 2. La presumpcié de I'apartat 1.b es destrueix si
s’acredita que, en el moment de I’adquisicié, 'adquirent tenia ingressos o recursos suficients per a fer-la. 3.
Les presumpcions que estableix aquest article no regeixen si els conjuges estaven separats judicialment o
de fet en el moment de 'adquisicié”.

Art. 231-13: “Comptes indistints: En cas de declaracié de concurs de qualsevol dels conjuges o
d’embargament de comptes indistints per deutes privatius d’un dels conjuges, el conjuge no deutor pot
sostreure de la massa activa del concurs o de 'embargament els imports que acrediti que li pertanyen”.
Art. 231-15: “Regim dels béns adquirits amb pacte de supervivencia: 1. Els conjuges o futurs contraents
que adquireixin béns conjuntament a titol onerés poden pactar en el mateix titol d’adquisicié que, quan
qualsevol d’ells mori, el supervivent esdevingui titular dnic de la totalitat. 2. Mentre visquin ambdds
conjuges, els béns adquirits amb pacte de supervivencia s’han de regir per les regles seglients: a) No poden
ésser alienats ni gravats, si no és per acord d’ambdés conjuges. b) Cap dels conjuges no pot transmetre a
terceres persones el seu dret sobre els béns. ¢) S’ha de mantenir la indivisié dels béns. 3. En els béns
adquirits amb pacte de supervivencia, 'adquisicié de la participacié del premort s’ha de computar en
I’heréncia d’aquest pel valor que tingui la participacié en el moment de produir-se la mort, als efectes del
calcul de la llegitima i de la quarta vidual, i s’ha d’imputar a aquesta pel mateix valor. En cas de renincia,
s’entén que el renunciant no ha adquirit mai la participacié del premort. 4. El pacte de supervivencia
atorgat per futurs contraents caduca si el matrimoni no s’arriba a celebrar en el termini d’un any”.

Art. 231-17: “Embargament i concurs. 1. El creditor d’un dels conjuges pot demanar ’embargament sobre
la part que el deutor té en els béns adquirits amb pacte de superviveéncia. L’embargament s’ha de notificar
al conjuge que no és part en el litigi. 2. En cas de declaracié de concurs, la part corresponent al conjuge
concursat s’integra a la massa activa. L’altre conjuge té dret a treure de la massa aquesta part satisfent-ne el
valor. Si es tracta de I’habitatge familiar, el valor és el del preu d’adquisici6 actualitzat d’acord amb I'index
de preus de consum especific del sector de I'habitatge. En els altres béns, el valor és el que determinin de
comu acord el conjuge del concursat i 'administracié concursal o, si no n’hi ha, el que fixi lautoritat
judicial després d’haver escoltat les parts i amb I'informe previ d’un expert si ho considera pertinent”.

3 Hace una reflexién sobre ello, BENAVIDES VELASCO, P.. “El concurso de persona fisica casada
¢Diferencias territoriales? Una reflexion”, Anunario Facultad de Derecho — Universidad de Aleald 111, 2010, pp.
333 a 354. Sobre la distribucién de competencias en matetia mercantil, vid. DIAZ MORENO, A.: “El
Derecho Mercantil en el marco del Sistema Constitucional de distribucién de competencias entre el
Estado y las Comunidades Auténomas”, en AA.VV.. Estudios Juridicos en homenaje al Profesor Aurelio
Menéndez (coord. Por J. L. IGLESIAS PRADA), Tomo I, Civitas, Madrid, 1996, pp. 227-272.

4 Entre las competencias exclusivas del Estado, el art. 149. 1. 6o CE, se refiere a la legislacién mercantil y a
la procesal, sin perjuicio de las necesarias especialidades que en este orden se deriven de las
particularidades del derecho sustantivo de las Comunidades Auténomas. En relacién con la legislacién de
julio; 47/2004, de 25 de marzo; 243/2004, de 16 de diciembre; 135/2006, de 27 de abril y, entre otras,
136/2009, de 15 de junio), ha sefialado que las Comunidades Auténomas sélo pueden introducir en la
legislacion procesal aquellas innovaciones que inevitablemente se deduzcan de las reclamaciones juridicas
sustantivas que se deriven de las particularidades necesarias de la aplicacién de una institucién civil foral o
especial y en virtud de esta jurisprudencia constitucional se recogen en el Cédigo Civil de Catalufia ciertas
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Si bien cabria entender que hay que aplicar los preceptos de la ley Concursal sobre los que
resultaren contradictorios de los ordenamientos territoriales y que la regulaciéon de
aspectos econémico-patrimoniales entre conyuges que pueden incidir en el concurso
fuera de la Ley Concursal choca con el principio de unidad® (subjetiva y territorial) que
esta consagra (de lo que no hay duda), ello debe interpretarse como una limitaciéon del
alcance de la norma estatal sobre insolvencia por razén de competencia (del mismo modo
que los derechos fundamentales del concursado no pueden regularse en la ley Concursal
sino que deben ser regulados por Ley Organica)®. Precisamente, por ello, la solucién debe
ser la contraria: si la norma concursal contradice el contenido de alguna de las normas de
derecho civil o especial reguladoras del régimen econémico-matrimonial, esta es la que
prevalece al tratarse de una materia sobre familia y régimen econémico de la misma que se
encuentra plenamente asumida por los Estatutos de Autonomia de los territorios con
derecho civil propio.

Si bien es cierto que los arts. 76-81 LC se refieren a la composicion de la masa activa (y
formacion de la seccion tercera del concurso), el art. 77 LC se refiere a los bienes
conyugales, el art. 78 L.C a la presuncién de donaciones y pacto de sobrevivencia entre los
conyuges y el art. 79 LC a las cuentas indistintas (normalmente titularidad de ambos
conyuges), por lo que necesariamente los preceptos de la Ley Concursal deben ponerse en

especialidades procesales relativas a las pretensiones liquidatorias del régimen econémico ejercidas dentro
de los procesos matrimoniales; las pretensiones econémico—matrimoniales ejercidas en los procesos de
liquidacién y divisién de la herencia; los procedimientos relativos a la ruptura de la pareja estable, los
dictimenes periciales relativos al régimen de ejercicio de la responsabilidad parental; la supervision del
régimen de relaciones personales; la intervencién de especialistas como auxiliares de los tribunales en el
control de las instituciones de protecciéon vy, la informacién sobre el plan de parentalidad. Esta
competencia también fue asumida por el Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares (Ley Organica
2/1983, de 25 de febrero) en su art. 11: “En el marco de la legislacién basica del Estado y, en su caso, en
los términos que la misma establezca, corresponde a la Comunidad Auténoma de las Illes Balears el
desarrollo legislativo y la ejecucién de las siguientes materias: 3. Las normas procesales y de Derecho
administrativo derivadas de las peculiaridades del Derecho sustantivo de las Illes Balears o de las especiales
de la organizacién de la Comunidad Auténoma”. Por otra parte, en el art. 149.1.80 CE, la competencia
exclusiva del Estado lo es sobre la legislacién civil pero “(...) sin petjuicio de la conservacion, modificacion
y desarrollo por las Comunidades Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde
existan”, competencia asumida en el art. 30.27 (art. 10.23 del Estatuto de 1983) del Estatuto de
Autonomia de las Islas Baleares.

5 Ex exposicion de motivos Ley Concursal, apartado 11.: “La ley opta por los principios de unidad legal, de
disciplina y de sistema. La regulacién en un solo texto legal de los aspectos materiales y procesales del
concurso, sin mas excepciéon que la de aquellas normas que por su naturaleza han exigido el rango de ley
organica, es una opcién de politica legislativa que venia ya determinada por la nueva Ley 1/2000, de
Enjuiciamiento Civil, al excluir esta materia de su ambito y remitirla expresamente a la Ley Concursal. La
superacién de la diversidad de instituciones concursales para comerciantes y no comerciantes es una
férmula que, ademds de estar justificada por la desaparicion del caracter represivo de la insolvencia
mercantil, viene determinada por la tendencia a simplificar el procedimiento, sin que ello suponga ignorar
determinadas especialidades del concurso de los empresarios sometidos a un estatuto propio (levanza
obligatoria de contabilidad, inscripciéon en el Registro Mercantil) y de la existencia en la masa activa de
unidades productivas de bienes o de servicios, especialidades que son tenidas en cuenta a lo largo de la
regulacién del concurso, desde su solicitud hasta su solucién mediante convenio o liquidacién”.

¢ Asi lo ha entendido la mayotia de la doctrina, vid., por todos, MENENDEZ MENENDEZ, A.: “Hacia un
nuevo derecho concursal: su necesatia unidad”, en AAVV.: Estudios sobre la 1.ey Concursal. Libro Homenaje a
Manuel Olivencia, Tomo 1, Marcial Pons, Madrid—Barcelona, 2005, pp. 366 y 367.
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relacién con los estatales (codigo civil) o autonémicos (como es el caso del codigo civil de
Catalufia en relacion con las adquisiciones onerosas, compras con pacto de sobrevivencia
y cuentas de titularidad indistinta) que regulan estas materias’ y en este sentido debe
entenderse la Disposicion Final trigésimo segunda de la Ley Concursal al disponer que:
“La presente ley se dicta al amparo de la competencia que corresponde al Estado
conforme al articulo 149.1. 6° y 8° del Texto Constitucional, sin perjuicio de las necesarias
especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho sustantivo
de las comunidades autonomas”®.

Vemos pues que la naturaleza civil o mercantil, por ejemplo, de la presuncién muciana
concursal (contemplada en el art. 78. 1 y 2 LC) no es una discusion sin relevancia practica
ya que, segun sea la opcién que se defienda, tendrda competencia exclusiva el Estado o
compartida con las Comunidades Auténomas. Desde mi punto de vista, la naturaleza civil
de la norma’® parece incuestionable, pues lo que se intenta con ella es regular determinadas
relaciones econdmicas entre conyuges, sin que esta naturaleza se altere por su mera
inclusion en la Ley Concursall’. En caso de contradiccion entre la normativa estatal de

7De esta premisa patte, en su libro, ARNAU RAVENTOS, L.: La declaracion de concurso de persona casada y la
composicion de la masa activa, Atelier, Barcelona, 2005.

8 La enmienda num. 579 presentada por Convergencia i Unié en la que se establecia la prevalencia del
derecho foral o especial sobre la legislacion concursal no prosperd (quizas por los términos en que fue
redactada o debido a que el legislador concursal no estaba excesivamente preocupado por el concurso de
la persona fisica); en ella se proponfa una nueva Disposicion Adicional redactada en los siguientes
términos: “Lo dispuesto en la presente Ley sera aplicable sin petjuicio del caricter preferente de la
legislacién que, en desarrollo de su Derecho civil propio, pueden dictar en este ambito las Comunidades
Auténomas con competencias en materia de conservaciéon y modificacién de su Derecho Civil, foral o
especial”. La justificacién de la misma era, precisamente, que el articulo 149.1.8° de la Constitucion tiene
en cuenta la capacidad normativa de las Comunidades Auténomas en estas materias, circunstancia que
debia ser tenida en cuenta en el Proyecto de Ley. Vid., Boletin Oficial del Congteso de los Diputados, VII
Legislatura, Serie A, nims.101-15, de 2 de diciembre de 2002, pags. 314 y 315.

9 Su naturaleza civil no se ve alterada por su inclusién en las normas concursales que se refieren a la
formacién de la masa activa del concurso de persona casada; se trata de una presuncion de fraude
(aplicable tanto a procesos de ejecucién singular como colectiva) que afecta a cualquier persona casada
acogida a determinados regimenes econémico matrimoniales (como el régimen econdémico de separacion
de bienes de Catalufia o Baleares), en lo que se refiere a las relaciones econémicas con su cényuge. En el
momento de dictarse la LC (2003), la presuncién muciana del art. 78.1 y 2 LC incidfa en lo ya regulado por
los arts. 12 y 39 del hoy derogado Cédigo de Familia de Catalufia de 1998. Actualmente el Libro 1I del
Cédigo Civil de Catalufia (Ley 25/2010, de 29 de julio) ha regulado la cuestién en el art. 231-12 en el
marco de las disposiciones generales aplicables a todo régimen econémico matrimonial, abarcando incluso
el de gananciales. Sobre si es posible la aplicacién de la presuncion al régimen de gananciales, vid. CUENA
CASAS, M.: La proteccion de los acreedores en el régimen econdmico matrimonial de separacion de bienes (la llamada
presuncidn muciana), Madrid, 1999, pp. 196 y ss. También defiende el caricter civil de la norma, PARRA
LUCAN, M. A.: “El concurso de persona fisica”, en AAVV.: La reforma concursal. 111, Aranzadi, 2011, p.
126. “Cabe entender que (la presuncién muciana) resulta también aplicable al régimen de participacién por
virtud de la remisién que establece el art. 1.413 CC. No se trata, pues, de una norma mercantil aplicable
exclusivamente al supuesto de la separaciéon de bienes, sino que la misma debe incardinarse en la
normativa general reguladora de los regimenes econémico- matrimoniales”. Vid., también, CUENA CASAS,
M.: “Régimen econémico matrimonial y concurso de acreedores. Aspectos problematicos tras la Ley
38/2011 de 10 de octubte”, Teoria y Derecho: revista del pensamiento juridico, 2012, num. 12°, p. 69.

0En contra, a favor de su caricter concursal, vid. ALVAREZ OLALLA, P.: “La incidencia de la LC en los
regimenes econémico matrimoniales de derecho foral a la luz del reparto competencial establecido en la
Constitucion”, Derecho privado y Constitucion, 2010, nim. 24, pp. 67 y ss.

156



Actualidad [uridica lberoamericana, ISSN 2386-4567, IDIBE, num. 6, feb. 2017

insolvencia y una norma autonémica, debera prevalecer esta en todo lo relativo al régimen
econémico matrimonial al ser la constitucionalmente competente por razén de la materia
para regularlo y sin que quepa alegar la finalidad de la norma concursal para invocar su
aplicaciéon uniforme en todo el territorio estatal, en lo que se refiera a relaciones
patrimoniales entre conyuges derivadas de su régimen econdémico- matrimonial.

En cualquier caso, lo que parece claro es que, si la persona casada en concurso es un
empresario, la norma autonémica no puede regular los temas de responsabilidad
(empresarial) frente a sus acreedores!! ya que, obviamente, las Comunidades Autbnomas
no pueden regular la insolvencia del empresario'?> dado su sometimiento a la disciplina de
unidad de mercado y su sujecion a un derecho uniforme, el Derecho Mercantil (art. 149.
1. 6° CE), sobre el que el Estado tiene competencia exclusiva, sin petjuicio de que las
Comunidades Auténomas por habilitacién constitucional y de sus respectivos estatutos de
autonomia puedan regular materias de régimen econdémico-patrimonial entre conyuges
que pueden obviamente incidir en un procedimiento concursal, como es el caso, por
ejemplo, de la norma proyectada de derecho patrimonial del matrimonio (Anteproyecto
de ley de régimen patrimonial del matrimonio de 6 de febrero de 2013 de Baleares
(APLRPM IB)3, a partir del que sigue trabajando la Comisiéon Asesora de derecho civil de
las Islas Baleares!# y al que luego nos referiremos) y en el que se regulan las adquisiciones
onerosas realizadas por un conyuge partiendo de que la titularidad pertenece a quien ha
adquirido formalmente el bien y estableciendo la presuncion (iuris tantum) de gratuidad si
la contraprestaciéon o precio ha sido pagado por el otro cényuge!®, normas que, una vez

La presuncién muciana concursal, como luego veremos, no afecta a la responsabilidad del empresario
casado, sino que se trata de una norma de extensiéon de la responsabilidad en caso de concurso con
independencia del estatuto juridico al que se encuentre sometido el concursado (empresario o no).

12 Cabria plantear (no sin ciertas dudas) si, desde un punto de vista constitucional y en contra del principio
de unidad consagrado en la ley concursal, las Comunidades Auténomas con derecho civil propio pueden o
no regular la insolvencia de la persona fisica no empresario. No es la unidad de mercado en lo que se
ampara la exposiciéon de motivos de la LC para justificar el principio de unidad subjetiva del proceso sino
en la simplificacién del mismo. Exposicién de motivos de la Ley Concursal (apartado II): “(..) La
superacién de la diversidad de instituciones concursales para comerciantes y no comerciantes es una
férmula que, ademds de estar justificada por la desaparicion del caracter represivo de la insolvencia
mercantil, viene determinada por la tendencia a simplificar el procedimiento, sin que ello suponga ignorar
determinadas especialidades del concurso de los empresarios sometidos a un estatuto propio (levanza
obligatoria de contabilidad, inscripcion en el Registro Mercantil) y de la existencia en la masa activa de
unidades productivas de bienes o de servicios, especialidades que son tenidas en cuenta a lo largo de la
regulacién del concurso, desde su solicitud hasta su solucién mediante convenio o liquidacién”.

13Vid. la transcripcion del texto en: CARDONA GUASCH, O.: Acolliment en la quarta part dels milloraments,
Lleonard Muntaner, Palma, 2013, pp. 448 y ss.

14 Comisién creada por Decreto 229/1999, de 29 de octubre, como 6rgano permanente de consulta y
asesoramiento del Govern de les Illes Balears en materia de Derecho civil propio.

15 El objeto de regulacion son las relaciones econémicas derivadas de los matrimonios que se rigen por el
ordenamiento civil de las Islas Baleates (art. 1 APLRPM IB 2013), no limitindose, como hace la
compilacién actualmente vigente, a regular los regimenes econémico- matrimoniales propios de las
diferentes islas. El texto del Anteproyecto se estructuré como ley especial, esto es, de forma distinta al
anterior anteproyecto ya que no se presenta como una reforma de la Compilacién modificando cada uno
de los libros, sino como ley general para todo el tetritorio balear, aunque dedica un titulo, el VII, por
raz6n del territorio a Ibiza y Formentera, con la finalidad de conservar su especialidad derivada del Libro
IIT de la Compilacién de Derecho Civil de las Islas Baleares. La redaccion se finalizé el dia 6 de febrero de
2013 y se entregd al Conseller de Presidencia para que se procediera a su tramitacién y posterior
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aprobadas, seran de aplicacion también en el caso de concurso de un conyuge (empresario
0 no) cuyo matrimonio se rige por el derecho civil de las Islas Baleares!.

III. TITULARIDAD DE BIENES EN EL REGIMEN ECONOMICO DE SEPARACION DE LAS
ISLAS BALEARES.

En el régimen de separacion y, concretamente, en el de las Islas Baleares, se entiende que
cada conyuge tiene la propiedad de todos sus bienes, los que tenfa al establecerse el
régimen y los que ha adquirido después por cualquier titulo inter vivos o mortis causa
durante su vigencia (y, por tanto, en principio, también su disfrute, administracion y libre
disposicion)!’. Ello, evidentemente, sin perjuicio de las adquisiciones que puedan realizar

aprobacién por el Consell de Govern del Govern balear. Se inici6 la tramitacién administrativa y se
public6 la Resolucién del Consejero de Presidencia de 11 de septiembre de 2013, por la que se somete a
informacién publica el borrador inicial del Anteproyecto de Ley de Régimen Patrimonial del Matrimonio
para el periodo de alegaciones, en el BOIB no 127 de 14 de septiembre de 2013. Recibidas las alegaciones
se procedié a devolver a la Comisién el anteproyecto para su modficacién. A partir de este texto, la
Comision esta actualmente trabajando. Sobre cémo se gestd el documento en el seno de la Comisién
Asesora, vid. CARDONA GUASCH, O.: Acolliment, cit., pp. 345 y ss. Vid. art. 39 (dentro de las disposiciones
aplicables al régimen de separaciéon de bienes) APLRPM IB 2013: “Adquisicions oneroses. 1. Els béns
adquirits onerosament durant el matrimoni sén del conjuge que determina el titol adquisitiu valid. Si la
contraprestacié va ser pagada, total o parcialment, per l'altre conjuge, s’aplicara I'establert a Iarticle 34.2
d’aquesta Llei a la relacié interna entre els conjuges. 2. Tanmateix, els béns mobles d’as familiar adquirits
onerosament durant el matrimoni es presumeix que pertanyen a ambdds conjuges per meitats indivises” y
art. 40: “Determinacié de titularitats. 1. A manca de titol, la pertinenca d’un bé o dret a un o a laltre
conjuge es podra determinar per qualsevol mitja de prova. Si la determinacié no és possible, el bé o el dret
correspon a ambdds conjuges per meitats. 2. Es presumeix que els béns mobles d’us personal d’un dels
conjuges i els que estiguin directament destinats al desenvolupament de la seva activitat li pertanyen
exclusivament”. Puede verse la transcripcion de estos preceptos en: CARDONA GUASCH, O.: Acolliment,
cit.,, pp. 462 y 463. Estos preceptos, redactados de forma idéntica, son ahora, a consecuencia de las
modificaciones que se han seguido introduciendo por la Comision, los arts. 35 y 36 del Borrador del

16 Sobre la paradoja que resulta al combinar la Compilacién con los criterios del art. 9.2 CC en materia de
efectos del matrimonio, si los cényuges tienen vecindad civil balear pero vecindad insular distinta, vid.
VILA RIBAS, C.: “El régimen econémico legal del matrimonio en las islas de Ibiza y Formentera”, en
AANVN.: Los regimenes econdmicos matrimoniales en los Derechos civiles forales o especiales LLEDO YAGUE, FERRER
VANRELL, dirs.), Dykinson, Madrid, 2010, pp. 687-716.

17En el Anteproyecto de Ley de Régimen Patrimonial del Matrimonio de 2013 se establecia en los
siguientes términos: art. 36: “En el regim de separacié de béns, cada conjuge té la propietat de tots els seus
béns i, per tant, el gaudi, 'administraci6 i la lliure disposicié d’aquests, amb els limits establerts per la llei”.
Esta definicién del régimen de separacién de bienes es muy similar a Is del art. 3.2 de la Compilacién de
Derecho Civil de las Islas Baleares para Mallorca y Menorca y a la del art. 67.1 de la misma Compilacién
para Ibiza y Formentera.

Art. 37: “Sén béns propis de cada conjuge tots els que tenia en establir el regim de separacié de béns, de
forma voluntaria o legal, i els que després ha adquirit per qualsevol titol durant la seva vigencia”. Sobre la
adecuacién del acogimiento en los milloraments a esta normativa, vid. CARDONA GUASCH, O.: Acolliment,
cit., p. 378: “(...) El acogimiento en la cuarta parte de los milloraments no supone ninguna alteracién en el
régimen de propiedad de los bienes que se adquieren durante su vigencia (por lo que) (...) la situacién
patrimonial que se produce es idéntica a la que se da en el régimen de separacién de bienes. (...) Por otra
parte, (...) en el régimen de separacién de bienes, en principio, la determinacién de los bienes propios no
reviste especial importancia, salvo en el aspecto concerniente al deber de contribuir al levantamiento de las
cargas del matrimonio, supuesto éste en el que, a falta de pacto entre los esposos, interesa conocer los
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los conyuges en pro indiviso (arts. 392 y ss. CC), en cuyo caso, cada conyuge es duefio de
una cuota de participacién sobre el bien adquirido.

El problema que se plantea en el caso de concurso de persona casada en régimen de
separacion, a efectos de composicion de la masa activa del concurso, es el de determinar
la titularidad de determinados bienes si se desconoce cual de los dos céonyuges lo
adquiri6'® o, si se sabe que lo ha adquirido uno pero lo ha hecho con los recursos del otro
pues, al no regir en el régimen de separaciéon el principio de subrogacion real', este bien
pertenece al conyuge que lo ha adquirido (independientemente de la procedencia de los
recursos utilizados para ello). Asi, el criterio que se segufa en el APLRPM IB 2013 es el de
que los bienes que se adquieran a titulo oneroso durante el matrimonio son del conyuge

recursos con que cuenta cada uno a fin de que ambos contribuyan proporcionalmente al sufragio de tales
cargas. En el acogimiento, en cambio, la determinacién de los bienes propios de cada consorte tiene mads
relevancia, puesto que, ademas de interesar a los efectos del adecuado cumplimiento del deber de subvenir
a las cargas familiares, resulta de especial interés para saber qué bienes tenia el conyuge acogedor al inicio y
al final del régimen y, por ende, para calcular correctamente los milloraments obtenidos por éste”. El
acogimiento puede ser unilateral o reciproco y, en este caso, “la determinacién de la titularidad de los
bienes adquiridos onerosamente durante el mismo resulta de capital importancia a efectos de conocer, no
s6lo el importe a que ascienden los milloraments, sino sobre todo, a efectos de determinar quién es
finalmente el deudor y quién el acreedor de los mismos”. Delimitar los bienes propios del cényuge
acogedor al inicio y al final del régimen es esencial para determinar las mejoras, compras y adquisiciones,
conceptos a los que se refiere el art. 60 (precepto que se refiere al inicio de la liquidacién del régimen
convencional d’acolliment en la quarta part dels milloraments).

Art. 38: “1. Qualsevol dels conjuges pot conferir a I'altre un apoderament, exprés o tacit, per administrar
els seus béns. També pot condicionar-lo, restringir-lo o revocar-lo en qualsevol moment. 2. En Pexercici
de l'administracié s’han d’aplicar les normes del mandat, perd I'administrador no pot designar cap
substitut tret que, expressament, I’altre conjuge I’hagi autoritzat a fer-ho. Aquesta prohibicié regeix en
qualsevol apoderament entre conjuges (apartado que no se aplica a los matrimonios que se rigen por las
normas aplicables a Ibiza y Formentera, ex art. 45). 3. En finalitzar I'apoderament, ’'administrador ha de
lliurar a P'altre conjuge els fruits existents i I'equivalent d’aquells amb qué s’hagi enriquit”. Puede verse la
transcripcion de estos preceptos en: CARDONA GUASCH, O.: Acolliment, cit., p. 462. A consecuencia de las
modificaciones que ha seguido haciendo la Comision, los articulos referidos son ahora los arts. 32, 33 y 34
del borrador del Anteproyecto quedando el art. 32 redactado en los siguientes términos: “En el regim de
separacié de béns, cada conjuge té la propietat de tots els seus béns i, per tant, el gaudi, 'administracio i la
lliure disposicié d’aquests, amb els limits que estableix la llei. Cada conjuge ha de respondre amb els seus
béns de les obligacions que hagi contret, llevat del que disposen els articles 12 1 42” (estos dos ultimos
preceptos se refieren a la responsabilidad ante terceros de ambos coényuges por las obligaciones contraidas
en el levantamiento de las cargas familiares).

18 En el régimen del cédigo civil se establece que, si se desconoce a cual de los dos conyuges pertenece el
bien, se presume (iuris tantum) que pertenece a ambos coényuges pro indiviso (art. 1441 CC: “Cuando no
sea posible acreditar a cudl de los conyuges pertenece algun bien o derecho, correspondera a ambos por
mitad”), con lo que sera la cuota del conyuge concursado en ese bien la que se integre en la masa activa del
concurso a no ser que el conyuge no concursado demuestre que fue él quien adquiri6 el bien. Por otra
parte, “para probar entre conyuges que determinados bienes son propios de uno de ellos, sera bastante la
confesion del otro, pero tal confesion por si sola no perjudicara a los herederos forzosos del confesante,
ni a los acreedores, sean de la comunidad o de cada uno de los cényuges” (art. 1324 CC). “Si la
adquisicién (a titulo oneroso durante el matrimonio) se hiciere en forma conjunta y sin atribucién de
cuotas, se presumird su voluntad favorable al cardcter ganancial de tales bienes” (art. 1355.2 CC).

Este principio, propio del régimen de sociedad de gananciales, implica que el cardcter ganancial o privativo
del bien no depende de quien lo haya adquirido sino de los recursos (gananciales o privativos) utilizados
para adquirirlo (arts 1346 y 1347 CC).
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determinado en el titulo adquisitivo?’. Sin embargo, el problema que ello supone, a
efectos concursales, es que un deudor preinsolvente pueda poner a disposicion de su
conyuge los recursos necesarios para adquirir un nuevo bien, en cuyo caso, el conyuge no
deudor sera su titular y el bien no integrard la masa activa del concurso del conyuge
deudor, con el consiguiente perjuicio de los acreedores de este?!.

En estos momentos para solucionar este problema en relacién con la persona casada cuyo
matrimonio se rige por el ordenamiento de las Islas Baleares, se presumira la gratuidad de
la transmisioén en el caso de contratos y transmisiones de bienes por cualquier titulo entre
cényuges, si el matrimonio se rige por las disposiciones del Libro Primero (Mallorca) o
Segundo (Menorca)? de la Compilacion de Derecho Civil de las Islas Baleares. La
brevedad de esta regulacion hard necesaria la integraciéon con las normas de derecho
comun (art. 78. 1 y 2 LC). En cambio??, si el matrimonio se rige por las disposiciones del
Libro Tercero (Ibiza y Formentera)’* se aplicard supletoriamente (ante la falta de una
regulacion propia en la Compilacion) la presuncion muciana concursal del art. 78.1 y 2 LC
(precepto al que luego nos referiremos y que ha derogado tacitamente el art. 1442 CC).

En el art. 39 APLRPM IB, se prevefa también, si la contraprestacién habia sido pagada
total o parcialmente por el cényuge del deudor, la gratuidad de la transmisién entre
conyuges? (y asi se sigue igualmente previendo en el Borrador del Anteproyecto en el que

20 Art. 39 APLRPM 1B 2013: “Els béns adquirits onerosament durant el matrimoni sén del conjuge que
determina el titol adquisitiu valid”.

21 En el régimen del cédigo civil, para tratar de resolver esta situacion, en 1981 se introdujo el art. 1442
CC, precepto derogado tacitamente por el actual art. 78.1 y 2 LC.

2 En el Titulo Primero (Del régimen econémico conjugal) del Libro Primero (De las diposiciones
aplicables en la isla de Mallorca) del Dectreto Legislativo 79/1990, de 6 de septiembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Compilacién del Derecho Civil de las Islas Baleares, simplemente se
establece, a estos efectos, en el art. 3, la presuncién por mitad, de la titularidad sobre los bienes integrantes
del ajuar domestico (no entendiéndose comprendidos en la presuncién las joyas y objetos artisticos e
histéricos de considerable valor) y la presuncién (iuris tantum), en el art. 4, en el caso de contratos y
transmisiones de bienes por cualquier titulo entre conyuges, de la gratuidad de la transmisiéon (“Los
conyuges podran celebrar entre s toda clase de contratos y transmitirse bienes y derechos por cualquier
titulo. En caso de impugnacién judicial se presumira, salvo prueba en contrario, que la transmision es
gratuita”), presunciones que seran también aplicables a la isla de Menorca (art. 65 Compilacién).

2 En el art. 41 del Borrador de APLRPM IB se sigue estableciendo expresamente la excepcién de
aplicacién de la presunciéon de gratuidad de la transmision entre cényuges a los matrimonios que se rigen
por las disposicions aplicables a las Pitiusas.

24 Art. 67 CDCB 1990: “1. En defecto de "espolits", el matrimonio quedard sujeto al régimen de
separacién de bienes, que reconoce a cada cényuge el dominio, disfrute, administracion y disposicion de
sus bienes propios. El marido y la mujer podran transmitirse por cualquier titulo bienes y derechos y
celebrar entre si toda clase de contratos”. Se contempla pues la libertad de contratacion entre cényuges sin
referencia a la presuncién de gratuidad de la transmision entre ellos. Debe tenerse en cuenta, como sefiala
CARDONA GUASCH, O.: Acolliment, cit., p. 348 que en el Libro III la separaciéon de patrimonios es mas
acentuada que en el Libro I ya que: a. En el Libro III no se contempla la presuncién de copropiedad del
ajuar doméstico ni se conoce la predetracciéon del ajuar a favor del cényuge supérstite en caso de
disolucién del matrimonio por fallecimiento; b. En el Libro III no se prevé ninguna responsabilidad ni
solidaria ni subsidiaria del cényuge por las deudas contraidas por el otro en el levantamiento de las cargas
del matrimonio y c. En el Libro III no se prevé el trabajo para la familia como un modo de contribuir al
levantamiento de las cargas matrimoniales.

25 Art. 39: “Si la contraprestacié va ser pagada, total o parcialment, per P'altre conjuge, s’aplicara I'establert
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la Comisién sigue trabajando). Este régimen es igualmente aplicable en el caso del
régimen convencional pitiuso?® del acogimiento en los milloraments, en el que es esencial
establecer un criterio de atribucién de los bienes adquiridos constante matrimonio,
especialmente de los adquiridos a titulo oneroso ya que estos constituyen la base de
calculo de los milloraments?’. Por ello, hay que valorar muy positivamente la regulacion
en el APLRPM IB 2013 (y en el Borrador de Anteproyecto en el que sigue trabajando la
Comisién) de la extincion?® y liquidacion? del régimen de separacion (y del régimen

a larticle 34.2 d’aquesta Llei a la relaci6 interna entre els conjuges”. Art. 34.2: “En cas d’impugnacié
judicial es presumira que la transmissié és gratuita”. FERRER VANRELL, P.: “El régimen legal de
separacion de bienes en los Libros Iy 111, en AA.VV.: Lecciones de Derecho Civil Balear, 3a ed., Universidad
de las Islas Baleares, Palma, 2004, p. 230 explica que, si se mantiene la titularidad formal, es porque se
parte de la premisa de que el titular del bien lo es también de la contraprestacién utilizada en su
adquisicion; si la contraprestacion procede en todo o en parte del otro coényuge (no adquirente), el que ha
adquirido el bien también ha adquirido de su cényuge, por causa gratuita u onerosa, los fondos utilizados
como contraprestacioén, en cuyo caso, se presume la gratuidad.

26 E] APLRPM 1B 2013 se configuré como ley especial aplicable a todas las Baleares (e, igualmente, el
Borrador de Anteproyecto con el que la Comisién sigue trabajando), sin perjuicio de regular en ella las
particularidades de cada isla. Exposicion de Motivos: 2: “Aquesta Llei inaugura el disseny de politica
legislativa consistent en I’elaboraci6 de lleis especials sectorials que derogaran i substituiran parcialment els
preceptes de la Compilacié, per decidir finalment si s’ha de mantenir aquesta dispersié normativa sectorial
o si és procedent refondre-la en una nova compilacié o cos del dret civil propi. 3. Els materials que han
servit de base a la discussié i 'elaboracié d’aquest text legal han estat ’Avantprojecte de modificacié del
titol I del llibre I de la Compilacié lliurat al Govern per la Comissié Assessora 'any 2004, el Projecte de
Llei de reforma del titol I (del llibre 1 de la Compilacié del dret civil de les Illes Balears) del régim
economic conjugal i renumeracio i titulacié de tots els articles, aprovat pel Consell de Govern, a proposta
de la Comissié Assessora de Dret Civil de les Illes Balears, el 23 de mar¢ de 2007, les lleis de les diferents
comunitats autonomes relatives al régim economic matrimonial i la familia que s’han promulgat en els
ultims anys, i també la doctrina i la jurisprudencia més recent, aixi com les propostes presentades pel
Consell Assessor de Dret Civil Propi d’Eivissa i Formentera. 4. La Llei es denomina “de régim patrimonial
del matrimoni”, perqué no es limita, com feia fins ara la Compilacié, a regular el regim economic
matrimonial propi de les diferents illes, siné que intenta incloure els diferents aspectes patrimonials que
deriven del fet de contreure matrimoni amb la finalitat que en les situacions en que sigui aplicable aquesta
Llei 'ordenacié sigui completa i no sigui necessari acudir a ordenacions supletories”.

27 Vid. CARDONA GUASCH, O.: Acolliment, cit., p. 380.

28 Art. 41: “1. El regim s’extingeix per acord entre els conjuges documentat en capitols o espolits, per
dissolucié, nul litat o separaci6 judicial del matrimoni. 2. L’extincié del regim obre el periode de liquidacié
que, en defecte d’acord, s’ha de dur a terme de conformitat amb els capitols, espolits o pactes en previsié
de la ruptura matrimonial i, subsidiariament, segons les regles d’aquesta secci6”.

En el Anteproyecto (con las modificaciones introducidas hasta el 28 de julio de 2014), la extincién se
regula en el art. 37: “1. El regim s’extingeix per acord entre els conjuges documentat en capitols o espolits,
per dissoluci6, nul litat o separacié judicial del matrimoni. 2. L’extincié del régim obre el periode de
liquidacid, el qual, si no hi ha acord, s’ha de dur a terme de conformitat amb els capitols, espolits o pactes
en previsi6 de la ruptura matrimonial i, subsidiariament, segons les regles d’aquesta seccié”.

29 Art. 42: “1. La liquidaci6 s’inicia amb la determinacié dels credits de I'un i P'altre conjuge derivats de: a)
L’aixecament de les carregues familiars, d’acord amb els criteris fixats en els articles 8, 9 1 10. b) Les
accions de regrés que resultin de la responsabilitat solidaria o subsidiaria regulada en els articles 12, 13 i 46.
) Els danys i perjudicis causats pels actes de disposicid, alienacié o gravamen de I’habitatge familiar i el
seu parament, que preveu l'article 17.3. d) La impossibilitat de restituir els béns donats per 'altre conjuge
en cas de revocacié de la donacié o la compensacié equivalent al menor valor que suposa el gravamen
d’acord amb els articles 24.3 1 24.4. ¢) La rendicié de comptes procedent de ’'administracié dels béns de
’altre conjuge d’acord amb l’article 38. f) Els contractes o negocis entre conjuges. g) Qualsevol altre credit
que un conjuge tingui contra laltre. 2. En cas d’extincié del regim per mort o declaracié de defuncio,
queden exclosos de la liquidacié els suposits a) i b). 3. Una vegada determinats els credits d’ambdés
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convencional de milloraments®), asi como la divisiéon de los bienes en comunidad
ordinaria indivisa®' (al igual que en el CCC se regula la liquidacién del régimen de
separacion ex arts. 232-18 y ss.). En cualquier caso, en caso de concurso de uno de los
cényuges, las normas aplicables sobre liquidacion del régimen econdémico-matrimonial
deberan tenerse en cuenta y coordinar con las propias del concurso??, sin que la

conjuges, correspon compensar-los de manera que en resulti un unic credit exigible. 4. El procediment per
a la liquidaci6 judicial és el que regulen els articles 807 a 810 de la Llei d’enjudiciament civil”.

En el Anteproyecto (con las modificaciones introducidas hasta el 28 de julio de 2014), la liquidacién se
regula en el art. 38: “1. La liquidaci6 s’inicia amb la determinacié dels credits d’un i altre conjuge derivats
de: a) L’aixecament de les carregues familiars, d’acord amb els criteris fixats en els articles 8, 91 10. b) Les
accions de regrés que resultin de la responsabilitat solidaria o subsidiaria regulada en els articles 12, 13 i 40.
¢) La impossibilitat de restituir els béns donats per I'altre conjuge en cas de revocacié de la donaci6 o la
compensaci6 equivalent al menor valor que suposa el gravamen d’acord amb els articles 20.3 i 20.4. d) La
rendicié6 de comptes per I'administracié dels béns de laltre conjuge d’acord amb larticle 34. e) Els
contractes o negocis atorgats entre els conjuges. f) Qualsevol altre crédit que un conjuge tengui contra
Ialtre. 2. En cas d’extinci6 del régim per mort o declaracié de defuncid, queden exclosos de la liquidaci6
els suposits a i b. 3. Una vegada determinats els credits d’ambdés conjuges, correspon compensar-los de
manera que en resulti un tnic credit exigible. 4. El procediment per a la liquidacié judicial és el que regulen
els articles 807 a 810 de la Llei d’enjudiciament civil”.

30 Arts. 57 y ss. del Borrador del APLRPM IB sobre el que la Comision sigue trabajando.

3 Art. 43: “Divisié dels béns en comunitat ordinaria indivisa. 1. Qualsevol dels conjuges pot exercir,
simultaniament al procediment de liquidaci6, I'accié de divisié de cosa comuna respecte als béns que
tingui en comunitat ordinaria indivisa. 2. L’autoritat judicial competent, si ho demana un dels conjuges,
pot formar lots de béns amb titularitat plena i adjudicar-los als conjuges”.

En el Anteproyecto (con las modificaciones introducidas hasta el 28 de julio de 2014), la divisién de los
bienes en comunidad ordinaria indivisa se regula en el art. 39: “1. Qualsevol dels conjuges pot exercir,
simultaniament al procediment de liquidaci6, I'accié de divisié de cosa comuna respecte als béns que
tengui en comunitat ordinaria indivisa. 2. L’autoritat judicial competent, si ho demana un dels conjuges,
pot formar lots de béns amb titularitat plena i adjudicar-los als conjuges”.

Art. 232-12 CCCat: “Divisié dels béns en comunitat ordinaria indivisa. 1. En els procediments de
separacié, divorci o nul litat 1 en els adregats a obtenir Ieficacia civil de les resolucions o decisions
eclesiastiques, qualsevol dels conjuges pot exercir simultaniament l'accié de divisié de cosa comuna
respecte als béns que tinguin en comunitat ordinaria indivisa. 2. Si hi ha diversos béns en comunitat
ordinaria indivisa i un dels conjuges ho demana, 'autoritat judicial els pot considerar en conjunt a efectes
de formar lots i adjudicar-los”.

32 E] Auto de la Audiencia Provincial de Madrid (Seccién 28) 20.04.2012 se refiere precisamente a un caso
en el que los cényuges otorgaron capitulaciones pactando como régimen econdémico matrimonial el de
separacién de bienes, aunque dejando sin liquidar la sociedad de gananciales que hasta entonces habian
constituido. En este supuesto, la que fuera vivienda conyugal constituye el bien principal de la masa activa
del concurso, y el crédito garantizado con hipoteca sobre la misma es la Gnica obligacién de la que debe
responder el patrimonio comun. La liquidacién concursal, en este caso, implica la venta de la vivienda para
el pago del crédito (con privilegio especial) y el ofrecimiento de la misma a la ex esposa para que esta
pueda ejercitar el derecho de adjudicaciéon preferente que se le reconoce en el articulo 78.4 de la Ley
Concursal abonando "el exceso que resulte de la liquidacién" (Art. 78.4 LC: “Cuando la vivienda habitual
del matrimonio tuviese caracter ganancial o les perteneciese en comunidad conyugal y procediere la
liquidacién de la sociedad de gananciales o la disolucién de la comunidad, el conyuge del concursado
tendra derecho a que aquella se incluya con preferencia en su haber, hasta donde éste alcance o abonando
el exceso”). Ello presupone la liquidacién de la sociedad de gananciales, sin que proceda abrir pieza
separada para ello puesto que ya preexistia al concurso un procedimiento para la liquidacién del régimen
econémico matrimonial (La pieza separada se abre si se dan los dos presupuestos del articulo 77.2 LC:
existencia de obligaciones del concursado de las que deban responder los bienes comunes y solicitud del
cényuge del concursado activando por tal causa la disolucién).

En relacién con la liquidacion de la sociedad de gananciales, hay que decir que el cényuge del concursado
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modificacion del régimen pueda perjudicar derechos ya adquiridos por terceros.

En el art. 232-3 CCCat 2010, si se acredita que la contraprestaciéon del bien adquirido
durante el matrimonio se pagd con bienes o dinero del otro conyuge, también se presume
la gratuidad de la transmision entre conyuges®. Si se duda a cuil de los cényuges
pertenece algin bien o derecho, se entiende que corresponde a ambos por mitades
indivisas34.

Asi, tanto en los arts. 39 y 40% del APLRPM IB 2013 (y en el Borrador de Anteproyecto

no tiene un derecho de crédito sino que recupera bienes que son suyos (lo que serfa un derecho de
separacién del art. 80 LC), pero lo que ocurre es que, por mandato expreso de coordinacién del art. 77
LC, la recuperacion se demora a la fase de convenio o al momento de la liquidacién. Antes de la reforma
de 2011, un argumento a favor de la liquidacién previa de la sociedad de gananciales lo constitufa el
articulo 84.1 de la LC, que exclufa del proceso concursal a los acreedores gananciales que contrataron con
el cényuge del concursado, de forma que la liquidaciéon previa era la dnica forma de salvaguardar la
garantfa que sobre el patrimonio ganancial les concedia la legislacién civil (comun (art. 1401 Cc) o especial
o foral). En contra de la liquidacién previa, con anterioridad a la reforma de la LC de 2011, vid. CABANAS
'TREJO, R.: Régimen de gananciales y concurso de la persona fisica. La division de masas en la Ley Concnrsal 38/2011,
Barcelona, 2012, p. 158: “la liquidacién previa de la sociedad de gananciales implica “salida material” de
los bienes gananciales adjudicados al conyuge del concursado. A mi juicio no hay base legal para mantener
tal interpretacién con un articulo como el 77 LC que exige la inclusién en la masa activa de “todos los
bienes gananciales”. Tal interpretacion serfa defendible, a mi juicio, en el texto del Proyecto de LC, pero
no en el vigente”. Segun la actual redaccién del art. 49.2 LC, “se integraran en la masa pasiva los créditos
contra el cényuge del concursado que sean, ademas, contra la sociedad de gananciales o comunidad
conyugal, en contra de lo que establecfa antes de la reforma el articulo 84.1. in fine, que disponia
precisamente lo contrario. Si bien en el articulo 86.4 LC se establece una prevision de que la
administracién concursal debe expresar, en cada uno de los créditos, si sélo pueden hacerse efectivos
contra el patrimonio privativo del concursado o contra el patrimonio comun (y casi en idéntico sentido se
pronuncia también el articulo 94.2.2 LC), estos preceptos deberfan haberse modificado ya que se refieren a
los créditos contra el concursado que también son contra el patrimonio comun, y no a los créditos del
cényuge contra el patrimonio comun. Por otra parte, si el conyuge del concursado solicita, ex art. 77 LC,
la disolucién y liquidacién del régimen econémico matrimonial, no se prevé la posibilidad de modificar los
textos de la administracién concursal en el sentido de excluir los créditos del conyuge del concursado
contra la comunidad conyugal, por lo que la reforma del art. 49 deberia haberse coordinado con la del art.
97 y la introduccién de los articulos 97 bis y ter (que establecen los supuestos y el procedimiento de
alteracion de los textos de la administracion concursal). Al incluir el art. 49 LC a los acreedores gananciales
del cényuge del concursado en la masa pasiva, si no se disuelve la sociedad de gananciales, todos los
acreedores comunes se encuentran en el concurso, de forma que ya no se produce el problema de que los
acreedores comunes y privativos del concursado consuman todo el patrimonio ganancial en detrimento de
los comunes del conyuge del concursado.

3 Art. 232-3 (Adquisicions oneroses): “1. Els béns adquirits a titol onerés durant el matrimoni pertanyen
al conjuge que consti com a titular. Si es prova que la contraprestacié es va pagar amb béns o diners de
I'altre conjuge, se’n presumeix la donacié. 2. Si els béns adquirits a titol onerés durant el matrimoni sén
béns mobles de valor ordinari destinats a I"ds familiar, es presumeix que pertanyen a ambdds conjuges per
meitats indivises, sense que prevalgui contra aquesta presumpcié la mera prova de la titularitat formal”.

3 Article 232-4 (Titularitats dubtoses): “Si és dubtds a quin dels conjuges pertany algun bé o dret, s’entén
que correspon a ambdds per meitats indivises. Tanmateix, es presumeix que els béns mobles das personal
d’un dels conjuges que no si-guin d’extraordinari valor i els que estiguin directa-ment destinats a ’exercici
de la seva activitat li per-tanyen exclusivament”.

3 Art. 39: “Adquisicions oneroses. 1. Els béns adquirits onerosament durant el matrimoni sén del conjuge
que determina el titol adquisitiu valid. Si la contraprestacié va ser pagada, total o parcialment, per I’altre
conjuge, s’aplicara lestablert a larticle 34.2 d’aquesta Llei a la relacié interna entre els conjuges. 2.

163



Actualidad [uridica lberoamericana, ISSN 2386-4567, IDIBE, num. 6, feb. 2017

en el que sigue trabajando la Comisién), como, en el ordenamiento civil catalan:

Los bienes adquiridos a titulo oneroso durante el matrimonio pertenecen al conyuge que
consta como titular.

- Si se acredita que los bienes o dinero de la contraprestaciéon fueron pagados (total o
parcialmente) por el conyuge no titular, se presume (zuris tantum) la donacion por éste de la
contraprestacion, a no ser que el conyuge que pagd el precio o contraprestacion pruebe
que la transmisién obedece a una causa diferente a la donacién.

- Si no es posible determinar la titularidad del bien, el bien o derecho corresponde por
mitad a ambos conyuges (clausula de cierre para titularidades dudosas).

Los bienes muebles de uso familiar adquiridos onerosamente durante el matrimonio, se
presume que pertenecen a ambos conyuges por mitades indivisas (sin que la presuncion se
desvirtue por la prueba de la titularidad formal)3.

IV. PRESUNCION DE DONACIONES ENTRE CONYUGES EN CASO DE CONCURSO.

Sin embargo, en Catalufia (art. 231-12 CCCat¥se establece también que, en el caso de
declaraciéon de concurso de uno de los conyuges, se presume la donacién entre conyuges
(no separados judicialmente o de hecho en el momento de la adquisicién) si la
contraprestaciéon provenia del patrimonio del concursado vy, si no se puede acreditar la
procedencia de la contraprestacién, se presume la donaciéon de la mitad salvo que se
acredite que, en el momento de la adquisicion, el adquirente tenfa ingresos o recursos
suficientes para realizar la adquisicion. Esta regulacion no difiere sustancialmente de la de
los arts. 78.1 y 2 LC, precepto que recoge la llamada “presunciéon muciana concursal»

Tanmateix, els béns mobles d’ds familiar adquirits onerosament durant el matrimoni es presumeix que
pertanyen a ambdos conjuges per meitats indivises”. Art. 40: “Determinaci6 de titularitats. 1. A manca de
titol, la pertinenca d’un bé o dret a un o a l'altre conjuge es podra determinar per qualsevol mitja de prova.
Si la determinacié no és possible, el bé o el dret correspon a ambdds conjuges per meitats. 2. Es
presumeix que els béns mobles d’s personal d’un dels conjuges i els que estiguin directament destinats al
desenvolupament de la seva activitat li pertanyen exclusivament”. En el Borrador de Anteproyecto de Ley
de Régimen Patrimonial del matrimonio, a consecuencia de las modificaciones introducidas por la
Comisién, ha cambiado la numeracién del precepto, de modo que las adquisiciones onerosas y la
determinacién de titularidades se regulan ahora en los arts. 35 y 36 (igualmente en sede de separacién).

36 Precisamente una de las novedades del CCCat 2010 en relacién con el CFCat 1998 es que se excluyen
de la presuncién de donaciéon de la contraprestacion, los bienes muebles destinados al uso familiar
respecto a los que se presume la pertenencia por mitades indivisas a ambos conyuges.

37 Art. 231-12 CCCat: “Presumpcié de donacié. 1. En cas de declaracié de concurs d’un dels conjuges, els
béns adquirits per I’altre a titol onerds durant I'any anterior a la declaraci6 se subjecten al regim segiient: a)
Si la contraprestacié per a adquirir-los procedia del conjuge concursat, se’n presumeix la donacié. b) En
aquella part en qué no es pugui acreditar la procedencia de la contraprestacié, se’n presumeix la donacié
de la meitat. 2. La presumpcié de I'apartat 1.b es destrueix si s’acredita que, en el moment de I'adquisicio,
I’adquirent tenia ingressos o recursos suficients per a fer-la. 3. Les presumpcions que estableix aquest
article no regeixen si els conjuges estaven separats judicialment o de fet en el moment de ’adquisici6”.
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(como ya se hacia en el art. 264 APLC 19833 y en el art. 79 PAPLC 1995%), de forma
diferente a como se regulaba en los arts. 1.442 del Codigo Civil* y 12 del Codigo de
Familia de Catalufia*', unicas regulaciones vigentes hasta la fecha de la denominada
presuncién muciana concursal (ademds del art. 70 de la Legge Fallimentare italiana de

38 Art. 264 APLC 1983: “Declarado el concurso de un cényuge con régimen de separacion de bienes, se
presumira, salvo prueba en contratio, en beneficio de la masa, que fueron donados por él los bienes
adquiridos por el otro cényuge, constante matrimonio, cuya procedencia no pueda justificar, siempre que
la adquisicién haya tenido lugar en el afio anterior a la admisién a tramite de la solicitud de concurso o en
el periodo a que alcance la retroaccion, si éste fuese superior a aquél. Si el cényuge del concursado justifica
la adquisicién pero no la del precio que la hubiese verificado, se presumird que el bien procede de
donacién del concursado. Se tendrd por justificada la procedencia del precio cuando el conyuge titular
percibiera sueldo, ejerciera profesién o, en general, tuviera a su disposicién dinero suficiente para la
adquisicién en el momento de realizarla. Esta presuncién no regira si en el momento de la adquisicion los
cényuges estuvieran separados judicialmente o de hecho”.

3 Art. 79 PAPLC 1995: “1. Declarado el concurso de un cényuge con régimen de separacién de bienes, se
presumird en beneficio de la masa, salvo prueba en contrario, que fueron donados por él los bienes
adquiridos por el otro cdnyuge, constante matrimonio, cuya procedencia no pueda justificar, siempre que
la adquisicién haya tenido lugar en el aflo anterior a la admisién a tramite de la solicitud. 2. Si el conyuge
justifica la adquisicién pero no la procedencia del precio satisfecho, se presumira que el bien procede de
donacién del deu-dor. Se tendrd por justificada la procedencia del precio cuando, en el momento de la
adquisicion, el conyuge titular recibiera sueldo, ejerciera profesién o tuviera a su disposicion dinero
suficiente. 3. La presuncién a que se refiere el apartado primero no regird cuan-do los conyuges estuvieran
separados judicialmente o de hecho”.

40 Art. 1.442 CC: “Declarado un cényuge en quiebra o concurso se presumird, salvo prueba en contrario,
en beneficio de los acreedores, que fueron en su mitad donados por él los bienes adquiridos a titulo
oneroso por el otro durante el afio anterior a la declaracién o en el periodo a que alcance la retroaccién de
la quiebra. esta presunciéon no regira si los conyuges estin separados judicialmente o de hecho”. Aunque el
art. 1.442 CC no se haya derogado expresamente (y aunque asi se propuso durante su tramitacion
parlamentaria por haberse trasladado su contenido a la Ley Concursal: enmienda num. 388 del grupo
Socialista en el congreso (BOCG, congreso de los diputados, Serie a, nim. 101-15, 2 de diciembre de
2002, pp. 238-239) y enmienda num. 187 del grupo Socialista en el Senado (BOCG, Senado, Serie 11, num.
120(c), de 9 de mayo de 2003, pp. 169-170)), debe entenderse tacitamente derogado por el art. 78.1 y 2 LC
al regular la misma materia de forma diferente a pesar de sus similitudes. En dicho sentido, DOMINGUEZ
LUELMO, A.: “Comentario al art. 78 de la ley concursal”, en AA.VV.: Comentarios a la Legislacion Concursal,
tomo II (SANCHEZ CALERO, J. y GUILARTE GUTIERREZ, V. dits.), Lex Nova, 2004, p. 1594. Disposicién
derogatoria unica, 4, de la Ley Concursal, conforme a la cual: “Quedan derogadas cuantas normas se
opongan o sean incompatibles con lo dispuesto en esta ley”. MERCADAL VIDAL, Nuweva Ley Concursal,
Bosch, Barcelona, 2004, p. 404.

41 Art. 12 del cédigo de Familia de Catalufia de 15 de julio de 1998: “En caso de quiebra o concurso de
acreedores de uno de los cényuges, los bienes adquiridos por el otro a titulo oneroso durante el afio
anterior deben presumirse donados por el primero, salvo que se acredite que, en el momento de la
adquisicion, el matrimonio estaba separado judicialmente o de hecho o que el adquirente disponia de
ingresos o recursos suficientes para efectuarla”. Este precepto tiene su antecedente en el art. 23 de la
compilacién catalana de 1960 (duramente criticado por beneficiar solo al marido y reformada en 1984),
presunciéon muciana concursal posteriormente ubicada en el art. 18.2 de la compilacién (reformada por la
ley 8/1993, de 30 de septiembre). Art. 23 de la compilacién catalana de 1960: “Los bienes adquitidos pot
la mujer constante matrimonio, cuya procedencia no pueda justificar, se presumirin procedentes de
donacién del marido. Si la mujer justifica tal adquisicién, pero no la del precio con que se hubiere
verificado, se presumira que éste le ha sido donado por el marido. (...)”. Este precepto no fue alterado por
la Ley Concursal (Disposicion final trigésimo segunda LC: “La presente ley se dicta al amparo de la
competencia que corresponde al estado conforme al art. 149.1.6.a y 8.2 de la constitucion, sin perjuicio de
las especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho sustantivo de las
comunidades auténomas”).
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194248, En el CCCat de 2010, las referencias al concurso de uno de los conyuges son de
nueva incorporacion en relacién con el CFCat de 1998* (que ya recogia algunas de ellas
pero referidas a la ejecucion singular) ya que se parte de la naturaleza civil de la
presuncién muciana concursal al regular esta las relaciones patrimoniales entre conyuges
tanto en ejecuciones singulares como en colectivas y cualquiera que sea el régimen
matrimonial (no limitandose al de separacién como en el art. 78.1 LC).

La solucién en Baleares deberfa ir también en esta linea (por aplicacion de los principios
del régimen de separacion de bienes propio de las Islas) y quizas convendria, para evitar
tener que acudir al derecho supletorio, incluir alguna norma sobre ello en el Borrador de
Anteproyecto de la Ley de régimen patrimonial del matrimonio, si bien con algunas
precisiones:

El CCCat se refiere a los bienes adquiridos en el afo anterior a la declaraciéon de
concurso. En relacién con este punto, hay que hacer notar que el art. 78.1 LC contiene
dos presunciones iuris tantum en beneficio de la masa activa, en el caso de declaracion de
concurso de persona casada en régimen de separacion de bienes. “Declarado el concurso
de persona casada en régimen de separacion de bienes, se presumira en beneficio de la
masa, salvo prueba en contrario, que dond a su conyuge la contraprestacion satisfecha por
éste para la adquisicion de bienes a titulo oneroso cuando esta contraprestacion proceda
del patrimonio del concursado. De no poderse probar la procedencia de la
contraprestacion se presumira, salvo prueba en contrario, que la mitad de ella fue donada
por el concursado a su conyuge, siempre que la adquisicion de los bienes se haya realizado
en el afo anterior a la declaracién de concurso” (art. 78.1 LC).

Notese que solo para la segunda presuncion se establece el plazo de un afio, mientras que,
para la primera, no se establece plazo alguno, lo que podria llevar a entender que la
presuncién del art. 78.1, 1.a parte LC puede aplicarse a todas las adquisiciones onerosas
realizadas por el conyuge del concursado durante el matrimonio (o vigencia del régimen
econémico matrimonial) con independencia de la proximidad temporal de dichas
adquisiciones a la declaracion del concurso. En mi opinién, este precepto debe conectarse
con el art. 71.1 LC y entender que sera de aplicacion la primera presuncion del art. 78.1
LC si la adquisicién onerosa se ha realizado en el periodo sospechoso de los dos afios
anteriores a la declaracién del concurso. Sobre los requisitos de las dos presunciones
volveremos mas adelante.

Se desvirtia la presuncién de donaciéon si se acredita que, en el momento de la

42 Art. 70 de la Legge Fallimentare de 1942: “Beni acquistati dal coniuge del fallito. I beni, che il coniuge
del fallito ha acquistato a titolo oneroso nel quinquennio anteriore alla dichiarazione di fallimento, si
presumono di fronte ai creditori, salvo prova contraria, acquistati con danaro del fallito e si considerano
proprieta di lui. II curatore ¢ legittimato ad apprenderne il possesso. Se i beni stessi furono nel frattempo
alienati o ipotecati, la revocazione a danno del terzo non puo aver luogo se questi prova la sua buona
fede”. Este articulo fue modificado por el Decreto-Ley 14 marzo 2005, n. 35, convertido en Ley con
modificaciones de la Ley 14 mayo 2005, n. 80 (Gazz. Uff. n. 111 del 14.05.2005 — S.O. n. 91).

3 En derecho francés y aleman ha desaparecido la presuncién muciana concursal; en Alemania fue
declarada inconstitucional por Sentencia del Tribunal Constitucional aleman de 24 de julio de 1968.

4 Ley 9/1998, de 15 de julio.
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adquisicion, el conyuge adquirente tenia recursos o medios suficientes para realizar la
adquisicion. Efectivamente, el art. 231-12. 2 CCCat dispone que la presuncién de
donacién por mitad, en el supuesto en el que no pueda acreditarse la procedencia de la
contraprestacién, se destruye si se acredita que, en el momento de la adquisicion, el
adquirente tenfa ingresos o recursos suficientes para efectuarla®. Sin embargo, esta no es
la mejor opcién desde un punto de vista concursal ya que las maniobras de distraccion de
bienes entre coényuges cuando uno de ellos es insolvente o preinsolvente no depende de
los ingresos y recursos que tenga el otro y ello afecta a terceros acreedores del coényuge
concursado.

No rige la presuncién si los conyuges estaban separados judicialmente o de hecho en el
momento de la adquisicion. En cambio, en la LC (art. 78.2) no se concreta en qué
momento debe haberse producido la separacion que, en cualquier caso, deberd haber sido
previa a la adquisicién del bien. Lo mas razonable, desde un punto de vista concursal, es
exigir la separacion no solo al adquirirse el bien sino también durante todo el periodo
sospechoso* y al declararse el concurso ya que, en otro caso, sobre todo en caso de
separaciones de hecho, puede ser muy facil burlar la norma. La separacién debe probarla
quien pretenda desvirtuar la presunciéon pues se presume que los conyuges viven juntos.
Aunque el art. 40 APLRPM IB (art. 36 Borrador actual del Anteproyecto), permita
determinar la titularidad del bien por cualquier medio de prueba, en este caso, no parece
que pueda admitirse la confesién entre cényuges ya que ello podria perjudicar a los
acreedores del conyuge concursado.

La “presuncién muciana concursal” no tiene porqué limitarse al régimen de separacion
(como en el art. 78.1 LC), sino que también puede extenderse al de participacion en las
ganancias ya que este, ex art. 1413 CC, durante su vigencia y salvo pacto en contra, se rige
por las normas del régimen de separacion?’, al igual que el régimen convencional
“d’acolliment en la quarta part dels milloraments™8 e, incluso, al de gananciales®. Asi, la

45 En el CFCat también se desvirtuaba la presuncién si el conyuge adquirente podia acreditar que disponia
de ingresos o recursos suficientes para efectuar la adquisicion pero la presuncién que se establecia era una
presuncion general de donacién sin distinguir los casos en los que no se pudiera acreditar la procedencia
de la contraprestacion.

46 Bl art. 93.1 LC considera persona especialmente relacionada con el concursado, a su cényuge o quien lo
hubiera sido dentro de los dos afios anteriores a la declaracién del concurso coincidente con el periodo
sospechoso del art. 71 LC.

47 Art. 232-13 CCCat: “1. El régim economic matrimonial de participacié en els guanys atribueix a
qualsevol dels conjuges, en el moment en que s’extingeix el regim, el dret a participar en lincrement
patrimonial obtingut per I'altre durant el temps que aquest régim hagi estat vigent. 2. Durant el matrimoni,
cada conjuge té la propietat, el gaudi, 'administracié i la lliure disposicié dels seus béns, pero té el deure
d’informar adequada-ment l’altre de la seva gestié patrimonial. 3. Si no hi ha pacte i no es pot aplicar el
que estableix aquesta seccié, el réegim de participacié en els guanys es regeix per les normes del de
separaci6 de béns”.

4 Art. 55 APLRPM IB 2013: “1. El regim d’acolliment en la quarta part dels milloraments atribueix al
conjuge, en el moment de Pextincid, el dret a participar en una quarta part de les millores, compres i
adquisicions fetes per l'altre durant el temps que aquest régim hagi estat vigent, segons les normes
establertes en aquest capitol. 2. En el moment de constituir el regim, els conjuges poden acordar una
participaci6 en els milloraments diferent de la quarta part. 3. En aquest regim cada conjuge té la propietat
de tots els seus béns i, per tant, el gaudi, 'administraci6 i la lliure disposicié d’aquests béns, amb els limits
establerts per la llei. En tot cas, el conjuge acollidor té el deure d’informar sobre la gestié del seu
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presuncién de donacion del art. 231-12 CCCat™ en caso de declaracién de concurso no se
aplica solo al matrimonio que se encuentre en régimen econémico de separacién de
bienes sino también a cualquier otro!.

Aunque una interpretaciéon correctora de las presunciones del art. 78.1 LC permitiria
aplicarlas a las parejas de hecho (arts. 14 y 39 CE)>?sorprende que la Ley Concursal no se

patrimoni”.

49 Cabe plantearse también su aplicacién en caso de gananciales (a las adquisiciones a titulo oneroso
realizadas por el conyuge con fondos privativos del concursado en el periodo sospechoso anterior a la
declaracién del concurso) por la existencia de bienes privativos de cada uno de los conyuges que se
integran en la masa activa del concurso si son del concursado (art. 77.1 LC), si se dan los presupuestos del
art. 78 LC: un cényuge es titular de un bien que ha sido pagado por el otro. Sobre si es posible la
aplicacién de la presuncion al régimen de gananciales, vid. CUENA CASAS, M.: La proteccion de los acreedores,
cit., pp. 196 y ss.

50 “A diferencia de lo previsto en el art. 78.1 LC, el art. 231-12 CCCat ni limita subjetivamente su ambito
de aplicacién a la declaracién de concurso de persona casada en régimen de separacién ni, objetivamente,
la presuncién se presenta, de forma expresa, "en beneficio de la masa". De estimatse que la presuncién de
donacién del art. 232-3.1 CCCat resulta también alegable por los acreedores en todo caso (y no sélo en
situacién de insolvencia declarada) y momento (al margen del tiempo de la adquisicion), cabria defender
que en el régimen de separacion el art. 231-12 CCCat quedaria desplazado por aquél. A resultas de ello, el
ambito de aplicacion de este ultimo se reducitia a la declaraciéon de concurso de deudor casado en régimen
distinto al de separacién. Esta lectura, sin embargo y contrariamente a lo que pudiera parecer, podria llegar
a ser realmente contraproducente para el acreedor del casado en separacién. Descartar la aplicacion del art.
231-12 CCCat podtia implicar, por ejemplo, desconocer la presuncién de donacién de la mitad de la
contraprestacioén satisfecha en aquellos casos en qué no cupiera acreditar su procedencia (art. 231-12.1.b
CCCat). Ello, claro esta, salvo que llegara a estimarse que, precisamente, es con esta ultima presuncion (y
no con la contemplada en el art. 231-12.1.a CCCat) con la que se intensifica la protecciéon de los
acreedores para el caso de insolvencia declarada del deudor casado en régimen de separacién”. Vid.
ARNAU RAVENTOS, L.: “Adquisiciones onerosas y titularidades dudosas en el régimen de separacién”,
InDrer 4/2011, p. 12.

51 La norma se encuentra situada en la Secciéon dedicada a las Relaciones econémicas entre los cényuges y
en la Subseccién de Disposiciones generales, aplicable, por tanto, a cualquiera de los regimenes
econémicos. Sin embargo, en el régimen econémico de comunidad de bienes (arts. 232-30 y ss. CCCat),
los bienes adquiridos con posterioridad a su adopcién devienen gananciales, salvo que resulten privativos
por ser adquiridos por subrogacién de bienes que también tengan ese caracter. “En este particular, y a
propésito del régimen de comunidad, debe considerarse el art. 232-32 ¢ CCCat, en cuya virtud son bienes
privativos “de cada cényuge” “los adquiridos por subrogacién real de otros bienes privativos”. Se dirfa
que la norma contempla la adquisicién de un bien por uno de los cényuges y a cambio de bienes o dinero
propios. Asi, el bien adquirido ocupa el lugar de la contraprestacion satisfecha. La cuestién que suscita el
precepto es si, por subrogacién real, el adquirente serd siempre el titular del patrimonio privativo que ha
costeado la adquisicién, aun cuando en el contrato previo y en la entrega haya participado sélo el otro”.
ARNAU RAVENTOS, L.: “Adquisiciones onerosas”, cit., p. 18.

52 Amparandose en el art. 40 del Estatuto de Autonomia de Catalufia que dispone que los poderes
publicos deben garantizar la proteccion juridica, econémica y social de las diversas modalidades de familia,
el Titulo tercero del Libro Segundo (familia) del Cédigo Civil de Catalufia regula las relaciones econdémicas
entre cényuges y protege las relaciones familiares basadas en formas de convivencia diferentes a la
matrimonial, como son las familias formadas por un progenitor con sus descendientes, las parejas estables,
las relaciones convivenciales de ayuda mutua y la familia homoparental. Sobre la Ley 18/2001, de 29 de
diciembre, de Parejas Estables de Baleares, vid. Comentarios a la Ley de Parejas Estables de les Illes
Ballears (Col lecci6 Iesperit de les lleis, no. 6), Institut d’Estudis Autonomics, Palma, 2007. En el art. 2.2
del Borrador del APLRPM IB (en el que la Comisién sigue trabajando) establece: “Als efectes d’aquesta
Llei, la familia és el nucli que formen els conjuges, els fills comuns, els propis de I'un o de l’altre, i també la
resta de descendents i ascendents, sempre que convisquin en el domicili familiar”.
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haya referido expresamente a ellas>®, cuando la misma Ley se refiere, en otros ambitos, al
conviviente o persona con relacion analoga de afectividad®. Hay que tener en cuenta que
la Ley 18/2001, de 29 de diciembre, de parejas estables de Baleares adopta los criterios del
Libro I de la Compilacion para regular las relaciones econémicas en el seno de toda pareja
estable inscrita en Baleares, con lo que se producen agravios comparativos entre
matrimonios sujetos a las normas del Libro III y parejas pitiusas no casadas®.

La adquisicién onerosa debe ser de “bienes” (cualquier tipo de derecho real o de

53 Sobre todo teniendo en cuenta los antecedentes de inconstitucionalidad del art. 70 de la Legge
Fallimentare y del pariagrafo 45 Ko que fue declarado inconstitucional por Sentencia del Tribunal
Constitucional aleman de 24 de julio de 1968) y la reciente y abundante legislacién sobre parejas de hecho.
54 En la LC se califican sus créditos contra el concursado como subordinados (art. 92.5°. LC) y se les
impide ser administradores concursales (art. 28.1) o representantes de los acreedores en la Junta (art.
118.2). El art. 93.1 LC (dentro de las personas especialmente relacionadas con el concursado) se refiere “a
las personas que convivan con andloga relacién de afectividad (...) dentro de los dos afios anteriores a la
declaracion del concurso”. A efectos del ejercicio de las acciones de reintegracion, se presume iuris tantum
el perjuicio patrimonial de los actos de disposicion a titulo oneroso que el concursado haya realizado a
favor de las personas especialmente relacionadas con €l (art. 71.1.3°. LC), dentro de las cuales se incluyen,
tanto el conyuge como el conviviente del concursado que lo hayan sido dentro de los dos afios anteriores
a la declaracién del concurso.

55 Vid. CARDONA GUASCH, O.: Acolliment, cit., p. 349.

56 En relacién con el art. 232-3.1 CCCat, vid. ARNAU RAVENTOS, L.: “Adquisiciones onerosas”, cit., pp.
16-17: “Por razén de lo adquirido onerosamente (que deben ser “bienes”...), escapatfan (..) de la
presuncion los servicios prestados a uno de los conyuges sufragados con bienes o dinero procedentes del
patrimonio del otro. Y con mayor razén los supuestos en los que también proceden de aquel patrimonio
los recursos empleados para satisfacer una deuda que no se corresponde con el pago de una
contraprestacién por la adquisicién de un bien (léase, el pago de una sancién administrativa, de una
indemnizacién por responsabilidad extracontractual...). En el contexto del art. 232-3 CCCat la exclusion
de estas y otras hipdtesis (asi, de pago pendiente aun la adquisicion), estd plenamente justificada. La
finalidad del precepto, asi como la del art. 232-4 CCCat, es la de coadyuvar a la determinacién de los
bienes que integran el patrimonio de uno y otro cényuge, de modo que el resto de relaciones que se
entablan al margen de la adquisicién de un bien son ajenas a la finalidad y al texto de la norma. En su caso,
la razén de ser del art. 232-3.1 in fine CCCat (que descarta toda idea de subrogacién real) permitiria
desestimar también toda pretensiéon que, albergada por el conyuge que ha sufragado el precio debido por
su conyuge, lo fuera de la titularidad o exigibilidad del crédito que, aun no satisfecho, tuviera este ultimo
frente a un tercero y, ello, con independencia de que aquel derecho lo fuera a la entrega de una cosa o a la
prestacién de un servicio (como si, por ejemplo, por haber pagado el coche comprado por el coényuge
pero aun no entregado, fuera entonces el financiador quien alegara tener €l el derecho a exigir su entrega y,
con ella, su titularidad). Ocutrre, sin embargo, que en el contexto de determinaciéon de la composicién del
patrimonio propio de cada uno de los conyuges, la propia presuncién de donacién deviene innecesaria
excediendo, asi, de aquella finalidad. Al servicio de aquella determinacién, hubiera bastado con la regla de
la pertenencia de los bienes al cényuge que constara como titular afiadiéndose, en su caso pero sin resultar
tampoco imprescindible, que ello sucede asi aun cuando la contraprestacién proceda del cényuge no
adquirente. Al incorporarse la presuncién, se incide en un ambito distinto, a saber: el de las relaciones
entre cényuges y se incide estableciendo, no sélo una presuncién de transmisién gratuita, sino, en
concreto, de transmisién por causa de donacién. Siendo ello asi, se hace dificil justificar (salvo que se esté
a la més estricta y rigurosa literalidad del art. 232-3.1 CCCat) la no aplicacién de aquella misma presuncion
a todo supuesto de transmisién de bienes entre cényuges, con independencia de que lo transmitido se
emplee a propédsito de otra adquisicion y, en especial, a fin de satisfacer su precio o contraprestacion. Y
resulta también dificil no derivar de ello, quizas a modo de principio general, una presuncién de gratuidad
de todo negocio de finalidad no transmisiva celebrado entre cényuges. En todo caso, su ambito de
aplicacién serfa, estrictamente, el de las relaciones entre conyuges”.
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crédito) por el conyuge del concursado, a cambio de otro bien®, frecuentemente dinero,
en cuyo caso, a efectos de reintegracion, deberd tenerse en cuenta la contraprestacion
efectivamente satisfecha por el conyuge del concursado. No hay que olvidar que el art. 78
LC, si bien estda situado en sede de composicion de la masa activa, recoge dos

“Si se han utilizado recursos del deudor a fin de saldar la deuda de su conyuge, si no cabe aplicar la
presuncion de donacién del art. 232-3.1 CCCat, “(...) cabra interponer una accion declarativa que constate
que lo celebrado es una donacién o, en su caso, un negocio gratuito que, en la medida en que resulte
perjudicial o fraudulento, serd a su vez rescindible u inoponible. La cuestiéon ulterior que suscita el
supuesto es si, planteado un pleito con aquella finalidad, debera observarse también la regla de inversién
probatoria prevista en el art. 231-11 CCCat, esto es, si seran los cényuges los que deberin probar la
onerosidad del negocio y no tanto los demandantes su naturaleza gratuita. Ocurre que no siempre
procederd una prueba de tal extremo (asi, por ejemplo, cuando frente a la pretensiéon declarativa de un
negocio de donacién, los demandantes aleguen que lo celebrado es un simple préstamo gratuito). La
situacién anterior puede incomodar especialmente al cényuge adquirente. Asi, porque mientras la
presuncion de donacién del art. 232-3.2 CCCat sin duda lo sitda en muy buena situacioén ante la eventual
pretension restitutoria de su conyuge, frente a la declarativa de los acreedores de su conyuge seguramente
convenga mejor a sus intereses defender que lo habido fue un negocio oneroso. Por lo demds, en aquellos
supuestos en los que sea el propio cényuge no- adquirente pero financiador quien satisfaga directamente
deuda ajena (asi, “sin animo de reclamar|la]”, art. 1894, par.lo, in fine CC), cabra impugnar directamente
el pago por causa de su inexigibilidad al tiempo de satisfacerse (se entiende, respecto a dicho cényuge no
deudor y se entiende, también, siempre que concurran los requisitos adicionales de fraude, petjuicio...que
exija la accién impugnatoria de que se trate). El argumento lo proporcionan articulos como el 1292 CC o
el art. 71.2 LC. Ambos preceptos, sin embargo, exigen: o bien que aquel pago haya incrementado la
situacién de insolvencia del deudor (...), o que se haya realizado en el llamado periodo sospechoso. Fuera
de ambas hipétesis, el pago, aunque inexigible (en especial, por razén de un plazo ain no vencido), es un
acto debido y en consecuencia no puede atacarse por los acreedores aun no satisfechos. Ocurre, sin
embargo, que aquellos preceptos contemplan la situacién del deudor que satisface sus deudas antes de su
vencimiento. El supuesto que aqui se plantea es, por el contratio, el del tercero que satisface deuda ajena,
sea 0 no exigible al deudor. Habida cuenta que tratindose de un tercero el acto de cumplimiento es un
acto espontineo (o no debido), se estima que debe caber su impugnacién si con él su patrimonio queda en
estado de no poder satisfacer sus propias deudas (art. 1111 CC). La inexigibilidad del pago y la situacion
de insolvencia patrimonial que genera aquella satisfaccion justificarfan aquella impugnacién, sin necesidad
de basatse en el animus donandi del tercero respecto de su conyuge. Lo cierto es, sin embargo, que si no
logra acreditarse esto ultimo tampoco podra probarse aquella insuficiencia patrimonial: a falta de aquel
“animo de no reclamar” (o de su prueba), la contraprestacion satisfecha habra dado paso, en el patrimonio
del solvens y salvo supuestos como el del art. 1158 in fine CC, como minimo a un crédito por igual
importte o prestacion”. Vid. ARNAU RAVENTOS, L.: “Adquisiciones onerosas”, cit., p. 13.

57 Art. 232-3 CCCat: “Adquisicions oneroses. 1. Els béns adquirits a titol onerds durant el matrimoni
pertanyen al conjuge que consti com a titular. Si es prova que la contraprestacié es va pagar amb béns o
diners de I’altre conjuge, se’n presumeix la donacié. 2. Si els béns adquirits a titol onerés durant el ma-
trimoni s6n béns mobles de valor ordinari destinats a I'ds familiar, es presumeix que pertanyen a ambdds
conjuges per meitats indivises, sense que prevalgui contra aquesta presumpcié la mera prova de la
titularitat formal”. “La referencia expresa a “bienes”, a modo de posible contraprestacion, es una novedad
del CCCat. Con todo, la simple alusién a dinero en los precedentes del art. 232-3.1 CCCat fue objeto de
una interpretacion extensiva por la doctrina, estimandose aplicable a toda contraprestacién onerosa; (...).
Por lo demas, el precepto no parece descartar que, en funcién de contraprestacion, se contemple la
renuncia del derecho que el conyuge no adquirente pudiera tener frente al tercero transmitente o, en su
caso, la condonacién de la deuda que aquél tuviere frente a éste. Tampoco que se comprometa, por el
conyuge-adquirente, la actividad del no adquirente o que, habiéndose obligado el primero a un hacer no
personalisimo, se satisfaga por el conyuge no deudor a modo de cumplimiento por tercero. En estos
casos, sin embargo, procedera mejor hablar de presuncién de gratuidad que de donacién (aun cuando sélo
sea porque el cényuge adquirente nada adquiere del financiador; art. 531-7 CCCat)”. Vid. ARNAU
RAVENTOS, L.: “Adquisiciones onerosas”, cit., p. 8.
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presunciones de donacién a los efectos del ejercicio de acciones de reintegracion (tema al
que luego nos referiremos). No obstante, lo que se pretende no es la reintegracion del
bien adquirido por el conyuge no concursado sino la recuperacion del dinero donado, por
lo que no se ataca el negocio oneroso entre el cényuge no deudor y el tercero sino el
negocio gratuito entre los conyuges.

El anilisis pormenorizado de la presuncion de la donaciéon de la totalidad de la
contraprestaciéon procedente del patrimonio del concursado, de la presunciéon de
donacién de la mitad de la contraprestaciéon cuando no puede probarse la procedencia de

la misma y de la presunciéon de cotitularidad por mitades indivisas del ajuar doméstico
entre otros temas seran objeto de analisis en otro estudio.

ABREVIATURAS

APLC 1983: Anteproyecto de la Comisiéon General de Codificaciéon de 27 de junio de
1983.

APLRPM IB: Anteproyecto de ley de régimen patrimonial del matrimonio de 6 de
febrero de 2013 de Baleares.

BAPLRPM IB: Borrador de Anteproyecto de ley de régimen patrimonial del matrimonio
de Baleares.

BOCG: Boletin Oficial de las Cortes Generales.
CC: Cédigo civil (Real Decreto de 24 de julio de 1889).
CCCat 2010: Codigo civil de Catalufia (Ley 25/2010, de 29 de julio).

CDCB 1990. Decteto Legislativo 79/1990, de 6 de septiembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Compilacién del Derecho Civil de las Islas Baleares.

CE: Constitucion espafiola (BOE nim. 311 de 29 de Diciembre de 1978).
CFCat 1998: Cédigo de Familia de Catalufia (Ley 15 de julio de 1998).
LC: Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

LEC: Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

LPE: Ley 18/2001, de 29 de diciembre, de patejas estables de Baleares.

PAPLC 1995: Propuesta de Anteproyecto de Ley Concursal.

58 Vid. ARNAU RAVENTOS, L.: La declaracion de concurso, cit., pp. 99 y ss.
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RESUMEN: Tendo por base as caracteristicas especificas do contrato de factoring, a sua ligagio estreita
com a cessao de créditos e as suas diferentes fungoes, este escrito visa desenvolver algumas reflexies sobre as
suas repercussoes na posicao juridica do devedor cedido. Como poderd a posigao juridica do devedor ser
alterada devido aos atos por si adotados? Qual a relevancia dos fins especificos do factoring para a
definigdao da posigao juridica do devedor?
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SUMARIO: 1. NOTAS INTRODUTORIAS.- II. O CONTRATO DE FACTORING: NATUREZA E
MODALIDADES.- III. AS CLAUSULAS DE INCEDIBILIDADE ENTRE CREDOR (ADERENTE) E
DEVEDOR.- 1IV. OS DEVERES DE CONDUTA DO DEVEDOR FACE AO CONTRATO DE
FACTORING.- V. A OPONIBILIDADE DE MEIOS DE DEFESA POR PARTE DO DEVEDOR.- VI.
A RENUNCIA DO DEVEDOR AOS MEIOS DE DEFESA.

I. NOTAS INTRODUTORIAS.

O contrato de factoring tem sido abordado, maioritariamente, no dominio da doutrina sob
uma perspetiva de vinculo contratual que une um determinado fornecedor de bens ou
setvicos (credor/cedente/aderente) a um determinado prestador de multiplos servicos
(credor adquirente/cessiondrio/ factor). Intrinsecamente ligado a este vinculo contratual
surge um outro, que une o fornecedor de bens ou servigos a um determinado comprador
(devedor/devedor cedido). Nao obstante esta ligacio, o principio da relatividade dos
contratos impde que um determinado contrato nao produza efeitos relativamente a
terceiros e, por isso, poucas razoes aconselham a uma abordagem do contrato de factoring
sem este referente.

Ademais, o contrato de factoring surge como um importante instrumento para fazer face a
necessidades sentidas pelos operadores do mercado de encontrarem solugoes inovadoras
e alternativas aos classicos meios de obtencao de financiamento. Esta necessidade ¢
particularmente visivel no dominio das pequenas e médias empresas que, para
competirem num mercado cada vez mais globalizado, tém de se socorrer de instrumentos
de financiamento que lhes permitam a liquidez necessaria. O contrato de factoring surge,
por isso, com caracteristicas e funcoes muito diferentes dos institutos juridicos
tradicionais que lhe estdo inerentes, nomeadamente, a cessao de créditos.

No contrato de factoring, o fornecedor de bens ou servicos, assente na autonomia da sua
vontade, opta por transmitir um dos seus ativos patrimoniais nao para ter, em primeira
linha, lucros imediatos, mas sim para obter um conjunto de servigos que lhe permitirao
maior eficiéncia na gestao e financiamento da sua atividade.

Com este pano de fundo, a transmissao dos créditos operada por via do contrato de
factoring surge sem necessidade de consentimento por parte do devedor cedido, fazendo a
ordem juridica corresponder a tal facto um comportamento licito, apesar de constituir
uma interferéncia unilateral na esfera juridica alheia. Esta desnecessidade de
consentimento por parte do devedor cedido baseia-se na ideia fundamental de que a sua
posicao juridica nao fica afetada pela transmissio verificada. Se o devedor tinha de
cumprir com a sua obrigacao de pagamento perante um determinado sujeito, apos a
cessao do seu crédito passa a ter de a cumprir perante um outro sujeito NOs mesmos
moldes.

No entanto, a definicaio da posicio do devedor nao deve ser totalmente alheia a
verificagdo da transmissio do crédito para outro sujeito. O facto de o devedor nao
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estabelecer qualquer relagdo juridica com o cessionario (factor) nao pode significar que nao
tenha de coadunar a sua conduta com essa nova realidade.

O contrato de factoring pode servir de base a cessoes de créditos presentes e futuros,
tazendo corresponder a relacao estabelecida entre aderente e facfor uma certa continuidade
na “relacao” entre este e o devedor.

Destarte, tendo por base as caracteristicas especificas do contrato de factoring, a sua ligacao
estreita com a cessao de créditos e as suas diferentes funcoes, tentaremos desenvolver
algumas reflexdes sobre as suas repercussoes na posi¢ao juridica do devedor cedido, na
forma como esta pode sofrer determinadas mutaces por via de comportamento por
parte do proprio devedor ou para melhor atingir os objetivos para os quais foi concebido
o contrato de factoring.

II. O CONTRATO DE FACTORING: NATUREZA E MODALIDADES.

O factoring tem ja uma longa histéria no dominio do comércio!l. Ao longo dos anos tem
sido vista como uma atividade financeira desenvolvida por empresas especializadas na
cobranca e gestao de créditos, concessio de financiamento e garantia do risco de
incumprimento por parte dos devedores. A importancia desta atividade? ndo foi, no
entanto, acompanhada pelo ordenamento juridico portugués, que dedica apenas escassas
normas do Decreto-lei n.° 171/95, de 18 de julho a definicio de contrato de factoring. A
esta escassez de regime tém respondido a doutrina e jurisprudéncia com formulagoes
capazes de orientar a atividade do intérprete. De tal forma que este utiliza essas linhas
orientadoras para prover a todo o conjunto de questoes que, em alguns casos, implicaria
uma reformulagdo dessas mesmas linhas, por forma a melhor definir o seu zzer
interpretativo.

Por ora, centremo-nos nessas linhas orientadoras que nos sao fornecidas pela doutrina e
pela jurisprudéncia. A primeira tem sido fértil a definir o contrato de factoring como um
contrato por via do qual um determinado sujeito “transfere ou se obriga a transferir ao
outro contraente —o facfor — a totalidade ou parte dos seus créditos comerciais a curto

1A evolugido da figura em termos econémicos e juridicos, ndo se podendo considerar uma questdo de
menor importincia, serd deixada de parte neste trabalho por necessidade de colocar o enfoque no reduto
circunscrito a partida. Nao obstante, sobre esta questio vejam-se algumas referéncias em PINTO DUARTE,
R.: Escritos sobre leasing e factoring, Principia, 2001, p. 96 ss; MENEZES CORDEIRO, A.: Da cessdo financeira
(factoring), Lisboa: Lex — Edi¢bes Juridicas, 1994, p. 25 ss.

2 Segundo dados da FCI — Factors Chain International, o mercado global do factoring atingiu, no ano de dois
mil e quinze, 2,3 bilides de euros. O mercado europeu continua a ser o que maior volume gera (1,5 bilides
de euros), tendo crescido 6% relativamente ao ano de dois mil e catorze. Em Portugal, o volume de
negocio aumentou 7%, representando no ano de dois mil e quinze 22.921 milhdes de euros. Em Espanha,
o volume de neg6cio aumentou 2%, representando no ano de dois mil e quinze 115.220 milhGes de euros.
Dados disponiveis em www.fci.nl.
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prazo [...], presentes ou futuros, resultantes da venda ou prestacio de servicos, da
totalidade ou de parte (indicada no contrato) dos seus clientes.”>.

Por seu turno, a jurisprudéncia, nao se desligando em absoluto das orientagdes doutrinais,
tem sido impelida a formular defini¢des que melhor se adaptem as circunstancias do caso
concreto®.

Apesar das diferentes formulagdes verificadas na doutrina e na jurisprudéncia (ou entre
ambas) é comum considerar-se que o contrato de factoring utiliza a cessao de créditos
como instrumento para conformar o essencial do seu objeto®. No entanto, o contetdo
desta relacdo juridica ¢ mais complexo, pois a pratica vem determinando o acesso a
financiamento por parte de pequenas e médias empresas como uma importante fungao do
contrato de factoring, em alternativa ao crédito bancario. Ora, tendemos a considerar que a
abordagem de um contrato como o de factoring (cuja nogao niao tem contornos
perfeitamente delimitados) nao pode ser alheia aos elementos que vao sendo fornecidos
pela pratica comercial®.

A esta dificuldade de definicao da natureza do contrato de factoring nao sera alheio o facto
de se apresentarem varias modalidades de factoring’. De entre essas modalidades, interessa
uma especial referéncia ao facforing com recurso por contraposicao ao facforing sem recurso
e a0 factoring aberto por contraposicao factoring fechado.

No factoring com recurso, o factor nao assume o risco de incumprimento por parte do
terceiro devedor, quer porque fica com a faculdade de retransmitir o crédito ao aderente,

3D. P. PESTANA VASCONCELOS, L. M.: Dos contratos de cessdo financeira (factoring), Coimbra Editora,
Coimbra, BFDUC, Stvdia Ivridica 43, p. 19 e 20. Permitimo-nos realcar aqui a referéncia do titulo a
“contratos”, porquanto nos parecer ser uma questdo que ndo é de somenos importancia para a
compreensio do regime juridico do factoring, nomeadamente, da repercussio deste na esfera juridica do
devedor (que para este ¢ res inter alios acta).

4 «Factoringé» uma atividade mercantil que consiste na tomada de créditos a curto prazo por uma
institui¢do financeira (“factor” ou “cessiondrio”), que os fornecedores de bens ou servicos (“aderentes”)
constituem sobre os seus clientes (“devedores”) concretiza-se num mecanismo empresarial que da a
possibilidade as empresas de obterem um melhor financiamento do seu ciclo de explora¢io, através da sua
utilizac¢io tornando possivel a obten¢do de uma antecipagdo da liquidagdo do preco das encomendas a
pagar pelos seus clientes.” (Ae. STJ, de 3 de maio de 2012, in www.dgsipt). “O contrato de factoring
caracteriza-se pela transferéncia de créditos a curto prazo do seu titular (cedente, aderente) para um factor
(cessionario), créditos esses resultantes da venda de produtos ou prestacio de servigos a terceiros
(devedores cedidos)”. (Ae. ST, de 5 de junho de 2003, in www.dgsi.pt). “O contrato de factoring consiste na
transferéncia dos créditos a curto prazo do seu titular (cedente aderente ao factor) para um factor
(cessionario), derivados da venda de produtos ou prestagido de servicos a terceiros (devedores cedidos).
Tal contrato reveste a natureza (ndo obstante a existéncia de naturais divergéncias na doutrina) de um
negocio de promessa de cessio de créditos ou de cessdo de créditos futuros, regendo-se pelas suas
cliusulas e, subsidiariamente, pelas regras da cessio de créditos (artigos 577° e seguintes do Codigo
Civil).” (Ae. ST], de 24 de junho de 2004, in www.dgsi.pt).

5> CUNHA, C. e MONTEIRO, A. P.: Sobre o contrato de cessao financeira ou de factoring, in Separata do BDFUC —
Volume Comemorativo dos 75 anos, p. 25.

¢ GARCIA DE ENTERRIA, J.: Contrato de factoring y cesion de créditos, Editorial Civitas, Madrid, 1996, pp. 35 ss.

7 MENEZES CORDEIRO, A.: Direito Bancdrio, Almedina, Coimbra, 2014, p. 744.
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quer porque fica com o direito de regresso contra este. Por seu turno, no factoring sem
recurso o factor assume o risco de incumprimento por parte do terceiro devedor®.

De outra banda, a distin¢do entre factoring aberto e factoring fechado deriva da necessidade
das partes pretenderem que a celebragdo do contrato seja conhecida, ou niao, por
terceiros. Embora o factoring seja um importante instrumento para o financiamento das
empresas, a verdade é que o caracter de boa gestio que, na esséncia, lhe possa estar
associado nao ¢ acompanhado pelo “retrato pablico” que lhe é feito. Assim, para evitar
que perante o publico a existéncia do contrato de factoring possa ligar o aderente a
dificuldades financeiras, pelas quais efetivamente nao passa, ¢ convencionado com o factor
a nao comunicacao ao terceiro devedor. Tal circunstancia implica a inexisténcia de
“relacao” entre o factor e o terceiro devedor, pelo que o contrato de facforing nao tera
quaisquer repercussoes ao nivel da posi¢ao juridica deste.

A diversidade de modalidades de factoring assinala, por isso, a dificuldade de determinagao
da natureza juridica do contrato. Para os que o consideram um contrato unitirio o
enfoque ¢ colocado na fungao de cessao dos créditos (sua causa “Gnica”). Para os que o
consideram um contrato com uma '"pluralidade funcional” ¢ fundamental que se
reconduza a sua natureza juridica “a funcao visada pelas partes, permitindo extrair as
concretas necessidades que satisfaz e, por consequéncia, determinar o tipo legal em que se
subsume em fun¢io da probabilidade com que esse tipo legal satisfaca uma mesma
necessidade ou, pelo menos, uma necessidade que lhe seja proxima’™.

A (in)determinacao da natureza juridica do factoring esta, indelevelmente, ligada a sua
atipicidade!?, que potencia abordagens doutrinais sob os mais variados pontos de vista.
Assim, a referida “pluralidade funcional” do contrato de factoring e a sua atipicidade
convocam a questio da determinacio do regime juridico aplicavel e a necessidade de
recurso a integracdo de declara¢des negociais. Neste dominio, PINTO DUARTE considera
que se deve dar prevaléncia a aplica¢ao aos contratos atipicos de normas sobre contratos
tipicos em detrimento da integragdo das declaragdes negociais, mas logo alerta para o
facto de tais normas nao poderem ser aplicadas de forma mecanica, sem que se atente nos
resultados a que tal aplicagao possa conduzir!!.

8 Para maiores desenvolvimentos sobre estas modalidades de factoring, wide D. P. PESTANA
VASCONCELOS, L. M.: Dos contratos..., cit., p. 333 ss e 341 ss.; MENEZES CORDEIRO, A.: Da cessdo.. ., cit.,
1994, p. 85 ss (este autor prefere a designagdo de factoring improprio v.s. factoring proprio).

9 SANCHEZ JIMENEZ, M* A.: “Contrato de factoring”, in Contratos Internacionales, Coord. BLANCO-
MORALES LIMONES, P., Editorial Tecnos, Madrid, 1997, p. 994 ss.

10 CHULIA VICENT, E. e BELTRAN ALANDETE, T.: Aspectos Juridicos de los contratos atipicos, 1, José M* Bosch
editor, S.L., Barcelona, p. 25 ss.; ROMANO MARTINEZ, P.: Contratos comerciais, Principia, p. 66 ss.

1 PINTO DUARTE, R.:Tipicidade ¢ Atipicidade dos contratos, Almedina, Coimbra, 2000, p. 134 ss. O autor
considera que “na verdade, é de sublinhar que a aplicagdo das normas sobre contratos tipicos e atipicos
ndo pode ser feita de forma mecdnica; também aqui os juizos subsuntivos ndo sido suficientes para a
aplicagdo do Direito: também aqui a aplicacdo da norma nio pode ser feita na ignorancia dos resultados a
que conduz; também aqui o aplicador do Direito deve procurar encontrar entre o comando abstrato e o
comando concreto (resultante da aplicacdo analégica — no sentido cldssico — daquele) a propor¢io que o
legislador quis. Mais: a procura de semelhancas nao pode ser feita exclusivamente entre o tipo social em
que se integre o contrato em discussdo e dos contratos tipicos com ele aparentados; tem de ser feita
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Ora, sendo o factoring mais do que uma simples cessao de créditos, mas constituindo esta
figura um importante meio (ou o meio) para o cumprimento das obriga¢des assumidas
pelo factor perante o aderente, revela-se instrumento util, ao propdsito a que nos
propomos, a determinagao de um ponto de partida suficientemente abrangente.

Assim sendo, para a caracteriza¢ao do contrato de factoring sera importante a busca de uma
definicio que, embora com uma vetusta roupagem, possa abarcar o maior feixe de
possibilidades que nos oferece o contrato de factoring. Seguindo ANSELMO VAZ “o
contrato de factoring definir-se-a, entdo, como a convencao pela qual uma das partes (o
aderente) se obriga a ceder a outra (o factor) a totalidade dos créditos a curto prazo,
presentes ou futuros, provenientes do exercicio da sua atividade comercial, conexos com
o fornecimento de bens ou prestagdes de servicos, vinculando-se por sua vez esta ultima a
proceder a cobrancga dos créditos assim cedidos, podendo além de assumir o risco de nao
cumprimento por parte do devedor cedido, reembolsar antecipadamente a data do seu

vencimento o respetivo montante”!2,

A abrangéncia desta noc¢ao de factoring nao deve ser confundida com a sua suficiéncia. A
realidade que pretende abarcar esta longe de ser imutavel e as circunstancias atinentes ao
desenvolvimento de outros mecanismos financeiros para fazer face as necessidades dos
operadores ha de sempre convocar novos problemas suscetiveis de novas e melhores
definicoes.

Pelo que, o factoring esta longe de encontrar um reduto, suficientemente predeterminado,
para a delimita¢do do seu regime juridico. A aplicabilidade do regime juridico da cessao de
créditos no dominio do contrato de factoring deve set, por isso, rodeada das maiores
cautelas, tendo em conta a diferente indole dos objetivos e das fun¢des que uma e outro
tém em vista. Se a cessao de créditos tem o respetivo regime juridico orientado para uma
transmissao isolada de créditos, o contrato de factoring deve ter o seu regime juridico
conformado tendo por base a especificidade de fins que visa prosseguir. Seguimos de
perto o entendimento defendido por CUNHA quanto a necessidade de olhar para o
contrato de factoring como representativo de uma utilidade econémica dos servigos
prestados pelo factor ao aderente “e em face dos quais as principais atribui¢oes
patrimoniais do aderente se encontram em relagao de correspectividade |[...], ao contrario
do que sucede no plano civilistico, onde o «negdcio que serve de base a cessao» (art. 578°,
n.°1) tipicamente se alicer¢a no valor do préprio crédito (ou da sua especifica titularidade),
crédito cuja transmissao consubstancia, portanto, uma verdadeira atribui¢do
patrimonial”13.

(também) a propésito da questio juridica especifica do contrato, regulando o que estiver em causa” (vide p.
143 ¢ 144)

12 ANSELMO VAZ, T.: “O contrato de factoring”, in Revista da Banca, nim. 3, Julho/Setembro de 1987, pp.
53 ss..

13 CUNHA, C.: “Contrato de factoring: quem paga mal, paga duas vezes?”, in Cadernos de Direito Privado, n.°
3, julho/setembro 2003, p. 48 e CUNHA, C. e PINTO MONTEIRO, A.: Sobre o contrato. .., cit., pp. 25 a 26.
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III. AS CLAUSULAS DE INCEDIBILIDADE ENTRE CREDOR (ADERENTE) E DEVEDOR.

Esta (nova) relagao juridica entre o aderente e o factor traz uma nova conformacgio a
(velha) relacao juridica entre o aderente e o devedor. Por via do contrato de factoring, o
devedor vé surgir um novo sujeito perante o qual passa a ter de cumprir as suas
obrigacoes!. E, por isso, normal que o devedor possa pretender que a sua relagio com o
credor (aderente) se mantenha inalterada, estabelecendo clausulas de incedibilidade.

Verificando-se a existéncia de contrato com uma clausula deste tipo, as partes ficam,
mutuamente, vinculadas ao seu cumprimento sob pena de incorrerem em
responsabilidade contratual. Responsabilidade contratual que nao impede, em absoluto,
que o credor possa vir a ceder o seu crédito. Se perante estas circunstancias a cessao for
realizada, entdo, terdo de ser ponderados os interesses que devem prevalecer: se os do
devedor ou os do cessionario.

A questdao adensa-se com a concorréncia dos interesses do proprio credor, titular de um
ativo patrimonial que nio pretende ver anulado por via da clausula de incedibilidade. Ora,
o credor nem sempre tem a possibilidade de definir o destino do seu préprio ativo, tendo
em conta que a contraparte pode ser suficientemente importante para a atividade daquele
(fornecedor de bens ou prestador de servicos). O adquirente dos bens ou servigos
(devedor) pode bem ser a parte mais forte no contrato que origina o crédito, impondo as
suas condi¢oes contratuais e colocando o credor numa posicao de sujei¢ao. Neste
dominio ¢ ilustrativo o Acérdao do STJ, de 15 de Janeiro de 2013'3, ao estabelecer que
um determinado contrato de factoring ¢ inoponivel ao devedor (Municipio) que tenha
clausulado com o credor (empreiteiro) a necessidade de prévio acordo para a cedéncia dos
créditos emergentes de um contrato de empreitada, ainda que se tenha verificado uma
declaragdo de aceitacio posterior (emitida por funcioniario do Municipio com
competencia delegada para a transmissao de deliberagoes do 6rgao colegial competente —
a Camara Municipal)?®.

14 Referimo-nos ao cumprimento de obrigacSes e ndo ao cumprimento da obrigacio de saldar o seu
débito, tendo em conta que, conforme referido 7#fra, o devedor terd de cumprir outros deveres para com o
seu novo credor (o factor).

15 Este Acérdao confirma um outro proferido pelo Tribunal da Relagio de Guimaries (datado de 31 de
maio de 2012), in www.dgsi.pt

16 Manifestamos as nossas reservas quanto aos antecedentes desta decisio, porquanto tendo sido enviada
missiva por parte de um Chefe de Divisio do Municipio ao empreiteiro na qual lhe comunicava que “a
Céamara Municipal aceita fazer os pagamentos da referida empreitada através de factoring” e havendo
delegacdo de competéncia na referida chefia, por parte do Presidente da Camara Municipal, para transmitir
deliberacoes da competéncia deste 6rgdo autarquico, seria exigivel que o destinatirio da missiva tivesse de
procurar saber se houve deliberagdo? Se o oficio fosse assinado pelo Presidente da Cimara jd haveria
aceitagdo da cessdo? Tendo entendido o tribunal “@ guo” que a competéncia é de um 6rgao colegial (a
Cémara Municipal), seria exigivel que o empreiteiro tivesse de marcar presen¢a na reunido do 6rgio,
quando ainda ha Municipios que ndo publicitam atempadamente as decisées dos seus 6rgaos? Julgamos,
no entanto, que a decisdo do ST] ndo ¢ alheia as suas limitagdes quanto a aprecia¢do da matéria de facto
dada como assente nas anteriores instdncias. Ficamos, também, sem saber se o empreiteiro ou o factor
avang¢aram com uma acio de responsabilidade ao abrigo da Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro, alterada
pela Lei n.° 31/2008, de 17 de julho, que aprova o Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do
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Do lado do devedor niao concorrem apenas razdes atinentes ao (des)equilibrio na
conformagao da relagao contratual com o credor. O devedor pode bem ter interesse
legitimo na consagracao de clausula de incedibilidade!’, posto que por via desta dificulta a
cessao do crédito a um terceiro e, consequentemente, pode opor ao titular do crédito
todos os seus meios de defesa. Este problema coloca-se com bastante acuidade no
dominio da compensagdo como meio de defesa perante do credor. Se niao houver
transmissao do crédito, o devedor pode compensar este com um outro que detenha sobre
o credor. Mas, havendo transmissio do crédito, o devedor apenas podera opor ao
cessionario os meios de defesa que provenham de factos verificados até ao momento da
cessao do crédito.

Por outro lado, o cessionario (factor) pretende que o crédito lhe seja transmitido com o
minimo de obstaculos a sua cobranga, sem que a relagao que originou o crédito (e que ¢é
para ele “res inter alios acta”) possa interferir na sua atividade.

No ambito do regime juridico da cessao de créditos, o legislador portugués, colocado
perante a necessidade de ponderagio de diferentes interesses, optou por dar prevaléncia,
ndo s6 ao interesse do cedente, mas também ao interesse geral da livre transmissio de
créditos (valor a salvaguardar por estar inerente as necessidades do comércio). Ora,
necessitando as empresas de meios expeditos (e alcangaveis) para o financiamento das
suas atividades e sendo o factoring um mecanismo financeiro ao alcance de empresas que
tém dificuldade em obter outras formas de financiamento —essencialmente as pequenas e
médias empresas—, a cessao de créditos, enquanto instrumento mais apto para permitir a
execucao do contrato de factoring's, tem um regime juridico consagrado no codigo civil
que se articula, perfeitamente, com essa fun¢iao do contrato de factoring'®.

O legislador portugués nao deixa, no entanto, de atribuir eficicia a clausula de
incedibilidade perante o cessionario (factor) se este a conhecia no momento da cessao.
Trata-se de assegurar que s6 o cessionario (factor) que se encontre de boa-fé (ou seja, que

Estado e Demais Entidades Puablicas (seja como for, sempre se trataria de matéria que, pela sua amplitude,
nio poderiamos abordar neste texto).

17 No sentido de que tal clausula é consagrada, em principio, no interesse do devedor veja-se o Ae
TRP de 18 de janeiro de 2005, 7z www.dgsi.pt.

18O nosso ordenamento juridico fornece outro instrumento juridico para a transmissdo da titularidade
ativa numa relagdo obrigacional — a sub-rogac¢do. No entanto, pelas razdes expostas por Carolina Cunha e
Anténio Pinto Monteiro, consideramos ser a cessdao de créditos o instrumento mais adequado (CUNHA, C.
e PINTO MONTEIRO, A.: Sobre o contrato. .., cit., pp. 36 ss.).

19 Em varios Estados a solucido é idéntica, nomeadamente, nos Estados Unidos, onde o recurso ao
factoring atinge nimeros elevados. Segundo o §9-401, (b) do Uniform Commercial Code “An agreement
between the debtor and secured patty which prohibits a transfer of the debtot's rights in collateral or
makes the transfer a default does not prevent the transfer from taking effect”. Em Espanha a
regulamentacdo ¢ semelhante, no ambito dos artigos 1526 ss. do Coédigo Civil e dos artigos 347 e
348 do Coédigo de Comercio. Segundo o artigo 347 do Coédigo de Comercio Espanhol “Los
créditos mercantiles no endosables ni al portador, se podran transferir por el acreedor sin necesidad
del consentimiento del deudor, bastando poner en su conocimiento la transferencia. El deudor
quedara obligado para con el nuevo acreedor en virtud de la notificacién, y desde que tenga lugar no
se reputara pago legitimo sino el que se hiciere a éste.”
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desconhecia a existéncia de uma clausula deste tipo entre o cedente e o devedor ao tempo
da cessao) possa alegar a inoponibilidade da clausula de incedibilidade.

A boa-fé assume, por isso, uma fun¢io mitigadora da inexisténcia de qualquer vinculo
contratual entre o factor ¢ o devedor. A falta de vinculo contratual entre factor e devedor
niao implica que as suas condutas nio possam ser apreciadas de diferente modo,
consoante tenham, ou nao, conhecimento de determinada vicissitude?. Assim, quer seja
no dominio do exercicio de direitos perante o aderente no ambito do contrato de factoring,
quer seja no dominio do exercicio do direito de crédito perante o devedor, o factor deve
atuar de boa-fé, sob pena de clausulas de um contrato que é ‘“res inter alios acta” lhe
poderem ser oponiveis.

IV. OS DEVERES DE CONDUTA DO DEVEDOR FACE AO CONTRATO DE FACTORING.

Concomitantemente, a inexisténcia de vinculo contratual entre o factor ¢ o devedor nio
pode implicar uma absoluta inalterabilidade da posi¢ao deste. Ora vejamos.

Conforme referido supra, o contrato de factoring é ‘“res inter alios acta” relativamente ao
devedor. Mas, sera suficiente esta afirmac¢ao, deixando de parte todo um conjunto de
aspetos ligados ao comportamento do devedor que se revelam fundamentais para a boa
execuc¢ao do contrato de factoring?

O terceiro devedor deve ser notificado da cessao dos créditos (art. 583°, n.° 1 CC) para
que esta produza efeitos perante si. No entanto, a norma refere, expressamente, outro
meio possivel para a producao de efeitos da cessao: a aceita¢ao por parte do devedor.

Por outro lado, o art. 583°% n.° 2 do CC consagra a inoponibilidade ao cessionario de
pagamentos ao cedente e de negbcios celebrados com este, desde que aquele prove que o
terceiro devedor conhecia a existéncia da cessdo. A relevancia do conhecimento por parte
do devedor é manifesta?!.,

Ora, sendo reconhecido ao contrato de factoring uma importante fun¢ao de financiamento
das empresas e sendo a cessao de créditos instrumento fundamental para a sua execugao
consideramos que a sua eficacia perante o terceiro devedor pode ser perspetivada de
diferentes angulos.

O conhecimento, por parte do devedor, da existéncia de contrato de factoring que implique
a transferéncia de direitos de crédito para outro sujeito, pode ser sustentado na
notificacdo, judicial ou extrajudicial, mas também em factos que demonstrem que o
devedor tinha conhecimento da transferéncia de titularidade??. Um desses factos

20 PAIS DE VASCONCELOS, P.: Teoria Geral do Direito Cipil, Almedina, Coimbra, 2015, p. 21.

21 VARELA, A. e PIRES DE LIMA, F.: Cddigo Civil Anotado, Vol. 1, Coimbra Editora, Coimbra, 1987, p. 599.
22 A notificacdo judicial ou extrajudicial e o conhecimento sio questdes que se interligam e podem
conduzir a solugdes diferentes para questdes, aparentemente, semelhantes. Nao obstante, o foco da
questdo deve ser colocado no conhecimento da transmissido do crédito por parte do devedor, para que a
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demonstrativos do conhecimento por parte do devedor ¢ a sua aceitacdo. No entanto, as
repercussoes deste facto demonstrativo de conhecimento na posicao juridica do devedor
declarante devem ser diferentes das que adviriam de outras situagoes?>.

O devedor, por via da aceitagio, deixa de adotar uma situacao passiva perante a cessao de
créditos operada por via do contrato de factoring, passando a desenvolver ato(s) perante o
factor, cujas consequéncias lhe devem ser diretamente imputaveis. A partir do momento
em que manifesta uma determinada vontade perante o factor, a sua posicao ja nao ¢é de
mero “espectador” perante a consolidacao do direito de crédito na esfera juridica do factor.

mesma possa produzir plena eficicia. Sobre a questdo da citagdo para a acdo refere ASSUNCAO CRISTAS
“que o centro estd no «conhecimento» que o devedor tenha da transmissio, advenha ele da notificacdo ou
de qualquer outra via, ¢ inquestionavel que a citacio confere ao devedor esse conhecimento” (CRISTAS, A.:
“Citacio como notifica¢io ao devedor cedido”, in Cadernos de Direito Privado, ndm. 14, abril/Junho 20006, p.
63).

23 Algumas legislagdes europeias consagram solu¢des com determinadas especificidades (ou alguns
desenvolvimentos) relativamente a lei portuguesa, no que concerne a aceita¢io do devedor (ou emissio de
documento), que nos permitem questionar a clareza do regime juridico atinente a posi¢do juridica do
devedor, conforme estejamos perante uma cessdo de créditos notificada ao devedor ou perante uma
cessao de créditos aceite por parte do devedor.

Em Itdlia, o artigo 1248° do Codice Civile estabelece que “Il debitore, se ha accettato puramente e
emplicemente la cessione che il creditore ha fatta delle sue ragioni a un terzo, non pud opporre al
cessionario la compensazione che avrebbe potuto opporre al cedente. La cessione non accettata dal
debitore, ma a questo notificata, impedisce la compensazione dei crediti sorti posteriormente alla
notificazione.”.

Na Franga, o art. 1295 do Code Civil consagra que “Le débiteur qui a accepté purement et simplement la
cession qu’un créancier a faite de ses droits a un tiers, ne peut plus opposer au cessionnaire la
compensation qu’il et pu, avant 'acceptation, opposet au cédant. A ’égard de la cession qui n'a point été
acceptée par le débiteur, mais qui lui a été signifiée, elle n'empéche que la compensation des créances
postérieures a cette notification”. Por seu turno, o art. L313-29 Code Monétaire e Financier consagra que
“Sur la demande du bénéficiaire du bordereau, le débiteur peut s’engager a le payer directement : cet
engagement est constaté, a peine de nullité, par un écrit intitulé: ‘Acte d’acceptation de la cession ou du
nantissement d'une créance professionnelle’. Dans ce cas, le débiteur ne peut opposer a I'établissement de
crédit ou a la société de financement les exceptions fondées sur ses rapports personnels avec le signataire
du bordereau, a moins que ’établissement de crédit ou la société de financement, en acquérant ou en
recevant la créance, n'ait agi sciemment au détriment du débiteur.

Na Alemanha p §404 do BGB estabelece o seguinte: “Der Schuldner kann dem neuen Gldubiger die
Einwendungen entgegensetzen, die zur Zeit der Abtretung der Forderung gegen den bisherigen Gldubiger
begriindet waren”. Mas patece que de seguida atribui relevincia 2 emissdo de documento/declaragio por
parte do devedor no §405: “Hat der Schuldner eine Urkunde tiber die Schuld ausgestellt, so kann er sich,
wenn die Forderung unter Vorlegung der Urkunde abgetreten wird, dem neuen Gliubiger gegentiber nicht
darauf berufen, dass die Eingehung oder Anerkennung des Schuldverhiltnisses nur zum Schein erfolgt
oder dass die Abtretung durch Vereinbarung mit dem urspringlichen Gldubiger ausgeschlossen sei, es sei
denn, dass der neue Gldubiger bei der Abtretung den Sachverhalt kannte oder kennen musste.” (o codigo
civil alemio foi consultado na versdo inglesa)

Com base nos regimes juridicos destes Estados ndo pretendemos interpretar as normas de direito nacional
que versam sobre a matéria, porquanto tal constituiria uma grave violagao de principios de hermenéutica
juridica, segundo o qual cada norma deve ser interpretada ao abrigo do sistema juridico a que pertence.
Mas, na presencga de um regime juridico que estd longe de se esgotar (como se tentard demonstrar zfra)
nas normas previstas nos arts. 577° a 588° do CC, os dados fornecidos por ordenamentos juridicos que
influenciaram e continuam a influenciar as solu¢Ges preconizadas pelo ordenamento juridico portugués
constituem um importante elemento para a defini¢do da problematica que abordamos.
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Nao ficara por essa via vinculado a certos deveres perante o novo titular do crédito (o
factor)?

Julgamos que sim. O devedor, ao emitir a sua declaragdo, deve proceder de modo
honesto, correto e leal. A confianga justificada do facfor no comportamento do devedor
deve relevar juridicamente?*. A sua aceitacio da cessio pode, por isso, conduzir a
resultados bem diferentes do mero conhecimento.

Consequentemente, o devedor deve contar com a possibilidade da sua declaracio valer
com o sentido que um declaratario normal, colocado na posi¢io do real declaratario,
possa deduzir do seu comportamento. A declaracio do devedor pode constituir um
clemento fulcral para a definicio da amplitude do seu direito de oponibilidade de meios
de defesa contra o factor, mas também para definir a intensidade dos deveres laterais ou de
conduta perante este.

O devedor nao pode ver a sua situagao prejudicada por via da cessao de créditos efetuada
pelo aderente ao factor, mas nao pode deixar de cumprir com deveres perante o seu NOVO
credor. Os deveres que o devedor cedido tinha de cumprir perante o aderente nao terao a
mesma amplitude perante o factor, agora seu credor, porquanto nao houve cessao da
posicao contratual. No entanto, a sua declaracao de aceitagao gera uma vinculagdo mais
densa do que o mero conhecimento.

A substituicao do titular do direito de crédito (presente) opera-se por via do contrato
celebrado entre o factor e o aderente, sem necessidade de qualquer manifestagao de
vontade por parte do devedor. Se o devedor opta por manifestar a sua vontade, entao,
isso deve significar que pretendeu substituir o conhecimento pela aceitacio® e deve, por
isso, assumir todas as consequéncias da sua declaragao. “A aceitagido ¢é eficaz logo que
«haja inicio de execugdo» e, em geral, logo que o ato concludente se torne cognoscivel,
saindo da esfera de accdo interna do aceitante’°.

Apbs a aceitacdo por parte do devedor, este fica vinculado ao cumprimento da obrigagao
de pagamento perante o factor, sob pena do pagamento efetuado ao aderente nio se
considerar liberatério. Pelo que, do mesmo modo, a partir desse momento o devedor fica
vinculado ao cumprimento das suas obrigacOes perante o facfor nos exatos termos em que
se encontrava vinculado perante o aderente. Consequentemente, no momento em que
emite a sua declaracdo de aceitagdo o devedor esta vinculado ao cumprimento dos
principios gerais aplicaveis no dominio da celebracio de negocios juridicos,
nomeadamente, ao dever de agir com boa-fé.

Este principio da boa-fé nao deve considerar-se, apenas, fundamental na celebracio de
negocios juridicos, na sua formacao e execucao. Este principio normativo deve imperar

24 DA MOTA PINTO, C. A.: Teoria Geral do Direito Civil, Coimbra Editora, 4* edi¢do, Coimbra por: Anténio
Pinto Monteiro e Paulo Mota Pinto, 2012, p. 124 ss.

25 FERREIRA DE ALMEIDA, C.: Texto ¢ Enunciado na Teoria do Negdcio [uridico, Vol. 11, Almedina, Coimbra,
1992, p. 790 (nota 95).

26 Idem, ibidem, p. 794.
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quer “no cumprimento de todas e quaisquer obrigacSes, tanto contratuais como derivadas
de outras fontes, e revela aqui um largo campo de aplicagao”?’. Servimo-nos das palavras
de ALMEIDA COSTA para, também aqui, considerarmos que o devedor, no momento em
que emite declaracdo de aceitacao da cessio deve atuar de boa-fé perante o factor. O
principio segundo o qual a posi¢do devedor nao pode ficar mais onerada em resultado da
cessao do crédito, operada no ambito do contrato de factoring, tera de ser conjugado com a
necessidade de convocagao do principio da boa-fé, na sua vertente jurisgénica.

O principio da nao oneragio da posicao do devedor nao deve significar um corte abrupto
na dinamica associada ao cumprimento das obriga¢des. A nao se ter verificado qualquer
cessao de créditos para o factor, o devedor continuaria vinculado ao cumprimento das suas
obrigacoes perante o aderente, dentro dos ditames da boa-fé (lealdade e probidade)s.
Pelo que, quanto ao cumprimento das suas obrigacdes, em nada se onera o devedor ao
exigir-se-lhe que continue a pautar a sua conduta dentro dos referidos canones, agora
perante o factor.

A boa-fé, enquanto principio normativo inerente ao cumprimento das obriga¢oes,
extravasa o campo regulatorio de determinado contrato®, nomeadamente, do contrato de
factoring. A margem concedida a aplicagdo os preceitos atinentes as obrigacOes em geral
permitem uma delimitacio do esfor¢o exigivel ao devedor no desempenho do seu papel.

Sendo a declaracdo de aceitagdo expressa, a atividade interpretativa nao fica dispensada,
mas também nao exige um “laborioso esfor¢o mental”3!. A aceitagdo expressa por parte
do devedor ha de ser feita por palavras, escrito ou qualquer outro meio direto de
manifestacio de vontade (art. 217° CC) perante o aderente ou perante o factor, conforme
se atribua a um ou a outro a obrigacio de notificar o devedor ou conforme o devedor
decida emitir a sua declaragdo de aceitagdo perante um ou outro.

A aceitagdo expressa da cessdo de créditos por parte do devedor implica um prévio
conhecimento da existéncia da cessdo. Por isso, no momento em que aceita a cessio de
créditos o devedor emite uma declaragio na qual manifesta a sua conformag¢ao com a
nova realidade: uma alteracao subjetiva no ambito do cumprimento das suas obrigacoes.
Assim sendo, se o devedor aceitar expressamente a cessao de créditos, nao ¢ de excluir a
possibilidade de responder perante o factor por uma conduta omissiva lesiva dos seus
interesses legitimos®. Pense-se, por exemplo, na emissao simulada de faturas por parte do

27 DE ALMEIDA COSTA, M. ].: Direito das Obrigagoes, Almedina, Coimbra, 2014 (reimp. 12* edi¢io, 2009), p.
995.

28 Jdem, ibidem, p. 891.

29 MENEZES CORDEIRO, A.: Tratado de Direito Civil Portugués, 1X, Direito das Obrigagies, (reimp. da 1* edi¢do
da parte II, Tomo IV, 2010, — cumprimento e nido cumprimento, transmissio, modificagio e exting¢io,
garantias —, p. 31.

30 Idem, ibidem, p. 32.

31 DOMINGUES DE ANDRADE, M. A.: Teoria Geral da Relagio Juridica, Vol. 11, Almedina, Coimbra, 1987, p.
134.

32 Neste dominio acompanhamos a posi¢ao defendida por ALMEIDA COSTA que considera que por via da
“autonomia privada, afigura-se razoavel equiparar ao negbcio juridico certos casos porventura qualificaveis
como relagdes contratuais de facto.” “Esta nova categoria dogmatica tem como um dos principais
alicerces a ideia de que, na contemporanea civilizacdo de massas, segundo as conce¢oes do trafico juridico,

185



Actualidad [uridica lberoamericana, ISSN 2386-4567, IDIBE, num. 6, feb. 2017

aderente tendo em vista iludir o factor sobre a existéncia de créditos. Nao ficard o devedor
sujeito ao dever de agir, informando, devidamente, o factor sobre a inexisténcia de relagao
contratual de onde possa emergir o hipotético crédito?

A aceitagao expressa comunicada ao factor é suscetivel de fazer com que este adquira uma
posicao de confianga, a ser tutelada’>. BAPTISTA MACHADO parece guiar-nos por esse
caminho ao estabelecer um caracter responsabilizante da declaragao de vontade, ainda que
perspetivada como um ato de comunicagao. Ainda que no dominio do contrato de
factoring a declaragao do devedor nao possa ser entendida como declaraciao negocial, posto
que a cessao dos créditos produz efeitos relativamente a esse terceiro sem necessidade do
seu consentimento, nao sera menos verdade que este ndo constitui um significante de
declaracao. Enquanto ato de comunicagao, a declaragao “representa um facto em face da
ordem objetiva envolvente que rege a inferagio comunicativa ** : o declarante ¢
«responsabilizado» pelo sentido que razoavelmente deva ser imputado a sua conduta
declarativa (segundo critérios sociais-intersubjetivos de imputa¢io), ou simplesmente a
sua conduta integrada em certo contexto comunicativo.”?>

Cabe, por isso, ao devedor tomar as devidas precaucdes quanto ao sentido que possa ser
atribuido a sua declaragdo de aceitagao, se puder razoavelmente contar com ele (art. 236°

CQ).

Adematis, a verificacdo de aceitagao tacita pode, do mesmo modo, ser considerada como
uma manifestagdo de vontade suscetivel de colocar o devedor perante uma situagiao
idéntica. A sua declaragao de aceitacdo tacita “existira [...] sempre que, conforme os usos
da vida, haja quanto aos factos de que se trata toda a probabilidade de terem sido
praticados com dada significagdo negocial (aquele grau de probabilidade que basta na
pratica para as pessoas sensatas tomarem decisoes)”.

Em ultima instancia, o facto de o devedor ser um terceiro perante o contrato de factoring
nao lhe permite a invocagao de que o principio segundo o qual a sua posi¢ao nio se pode
tornar mais onerosa (do que a que se verificava previamente a cessao dos créditos) o
protege contra a necessidade de ado¢ao de determinadas condutas perante o factor. Se a
aparéncia de uma determinada cessao de créditos aos olhos do devedor nao deve ser
suscetivel de o dispensar de adotar uma determinada atitude mais ativa e se nao pode

existem condutas geradoras de vinculos obrigacionais, fora da emissido de declaragdes de vontade que se
dirijam a producio de tal efeito, antes derivadas de simples ofertas e aceitacGes de facto.” (Idem, ibidem,
p-560 e 222 ss)

3 MOTA PINTO, P.: Declaragio ticita e comportamento concludente no negocio juridico, Almedina,
Coimbra, 1995, p. 605.

34 Sublinhado nosso.

35 BAPTISTA MACHADO, J.: A dausula do razedvel, in Jodo Baptista Machado —Obra dispersa—, Scientia
Ivridica, Braga, 1991, p. 521. Pela relevancia para a defini¢do mais concreta do caminho deste nosso
estudo permitimo-nos utilizar, com “veste de abuso de direito”, o discurso argumentativo do autor para
afirmacdo do caracter responsabilizante da declaracio. “Como acto de comunica¢do destinado por sua
natureza a coordenagido da interacc¢ido e destinado, portanto, a ser conhecido e entendido pelo declaratario,
bem como a despertar neste a correspondente confianca, a declara¢io de vontade «responsabiliza» desde
logo pela confianca que solicita e desperta”.

36 DOMINGUES DE ANDRADE, M. A.: Teoria Geral.. ., cit., 1987, p. 132.
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fazer-se valer da existéncia apenas de aparéncia para se remeter a uma posi¢ao passiva
perante o factor, entdo, os seus deveres de cuidado e de atuagao