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ABSTRACT: Lo studio delle dichiarazioni di sostenibilita nel settore automotive e dell’esemplare vicenda del
“Dieselgate” induce a prender in considerazione, dapprima, le diverse soluzioni prospettate dalla giurisprudenza
nellordinamento statunitense, tedesco ed italiano e, successivamente, I’evoluzione della disciplina
consumeristica di matrice eurounitaria. Si rintracciano cosi dei margini — nonostante diversi profili rimediali
ancor oggi incerti e parzialmente da rivedere — per una rilettura della normativa del settore automotive nel
prisma della “sostenibilita”.
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ABSTRACT: The study of sustainability declarations in the automotive sector and of the exemplary case of “Dieselgate”
suggests to consider, firstly, the different solutions put forward by case law in the US, German and Italian legal systems
and, subsequently, the evolution of the European consumer law. In this way, it is possible to propose — notwithstanding
various remedies that are still uncertain and partially to be reviewed — a new interpretation of the automotive sector
regulations in the prism of “sustainability”.
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|. DAL PROBLEMA PIU GENERALE...

L'odierna evoluzione verso un ordinamento “multilivello” diretto a promuovere

uno “sviluppo sostenibile” € generalmente dimostrata da una serie d'importantitesti

di “soft law”” sovranazionale (si pensi, inter alios, alla c.d. “Stockholm declaration”!,

al c.d. “Rapporto Brundtland?, alla c.d. “Rio Declaration™ e alla c.d. "Agenda

I La Conferenza di Stoccolma (16 giugno 1972) — che sancisce un vero e proprio obbligo in capo agli Stati
d’intraprendere ogniazione possibile per la protezione del’ambiente e per la prevenzione dell'inquinamento
—si conclude con la redazione di un “Piano d’azione” (costituito da 109 raccomandazioni) e, per I'appunto,
di una “Dichiarazione di principi”. Tale Dichiarazione delle Nazioni Unite, recante 26 principi su diritti e
responsabilita dell’'uomo in relazione all’'ambiente, individua 'obiettivo fondamentale del genere umano, a
fronte della limitatezza delle risorse naturali, nella conservazione durevole degli equilibri ambientali, anche
nell’interesse delle generazioni future. Per la prima volta, seppur in un documento di “soft law” (e, come
tale, privo di efficacia vincolante), la tutela del'ambiente diviene cosi parte integrante (e, in un certo senso,
limite) del nuovo modo di intendere lo sviluppo.
| testi della Stockholm Declaration on the Human Environment e dell’Action Plan (nonché di tutti gli altri
documenti relativi alla Conferenza di Stoccolma) sono liberamente disponibili online sul sito ufficiale
dell’Organizzazione delle Nazioni Unite: https://www.un.orglen/conferences/environment/stockholm1972.
Per un primo commento della Stockholm Declaration, cfr. SoHN, L.B.: “The Stockholm Declaration on the
the Human Environment”, Harvard Intern. Law, 1973, p. 423. Nella nostra letteratura, cfr. PINEscHI, L.:
“Tutela dell’ambiente e assistenza allo sviluppo: dalla Conferenza di Stoccolma (1972) alla Conferenza di
Rio (1992)”, Riv. giur. amb., 1994, pp. 493 ss.; CataLDI, G.: voce “Ambiente (tutela dell’), Il) Diritto della
Comunita Europea”, in Enc. giur., Treccani, Roma, 2002, pp. | ss.

2 |l c.d. “Rapporto Brundtland”, dal nome della presidente (Gro Harlem Brundtland) della World Commission
on Environment and Development (WCED), é stato trasfuso nel documento “Our common future”
(elaborato sempre dalla Commissione Mondiale del’lONU su Ambiente e Sviluppo; v. WCED: Our
Common Future, Oxford University Press, Oxford, 1987). Il Rapporto contiene la prima (e forse pit nota)
definizione di “sviluppo sostenibile” “Sustainable development is development that meets the needs of the
present without compromising the ability of future generations to meet their own needs”. Nell’ambito del
“Rapporto Brundtland”, la protezione dell’ambiente non viene piu considerata un vincolo allo sviluppo,
ma una condizione necessaria nell’ottica di una crescita duratura: lo sviluppo sostenibile — di cui vengono
fornite, in verita, non soltanto una ma diverse definizioni — assume cosi, per la prima volta, una dimensione
realmente poliedrica.

3 La c.d. “Rio Declaration” (cioé la “Rio Declaration on Environment and Development”) ¢ adottata,
per l'appunto, in occasione della Conferenza dell’Organizzazione delle Nazioni Unite sull’ambiente
e lo sviluppo, svoltasi a Rio de Janeiro nel giugno del 1992. Questa Dichiarazione, a differenza del c.d.
“Rapporto Brundtland”, non contiene nessuna definizione dello sviluppo sostenibile, ma tratteggia
un articolato quadro di principi che devono guidare I'azione futura: lo sviluppo sostenibile deve, in
particolare, mantenere costante il patrimonio naturale rinnovabile ed utilizzare in modo prudente quello
non rinnovabile. Nell’ambito della medesima Conferenza di Rio, si approva anche il documento per la
sostenibilita a livello locale (c.d. “Agenda 21”), che, annesso alla suddetta Dichiarazione, si propone di
operare verso lo sviluppo sostenibile attraverso un nuovo approccio che suggerisce di affrontare i problemi
ambientali non piu soltanto in una dimensione globale e planetaria, ma anche in ambito locale e territoriale
(avvalendosi, fra laltro, della partecipazione e della cooperazione delle autorita e delle comunita locali;
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2030™), di diritto internazionale (come accordi e convenzioni)® ed eurounitario (a
partire dallart. 3, paragrafi 3 e 5, e dall'art. 21, lett. d) e f), del Trattato dell'Unione
Europea® e dallart. Il del Trattato sul Funzionamento dellUnione Europea)’

c.d. “sviluppo partecipato e condiviso”). Tutti i documenti approvati nel'ambito della Conferenza di Rio
(compresi chiaramente, fra gli altri, la “Rio Declaration” e la “Agenda 21”) sono reperibili online sul sito
ufficiale dell’Organizzazione delle Nazioni Unite: https://www.un.orglen/conferences/environment/riol 992. Per
un primo commento della Conferenza di Rio, cfr., ex multis, LANZINGER, G.: “Rio de Janeiro: per un nuovo
diritto dell'ambiente”, Democrazia e diritto, 1992, pp. 207 ss.; MarcHisio, S.: “Gli atti di Rio de Janeiro nel
diritto internazionale”, Riv. dir. int., 1992, pp. 58I ss.; TReves, T.: “Il diritto dell’ambiente a Rio e dopo
Rio”, Riv. giur. amb., 1993, pp. 577 ss.; CHiuMMARIELLO, M.: “L'Europa e Rio. Riflessi della Conferenza di
Rio sull’Europa”, Dir. ec., 1993, pp. 83 ss.; Poumi, M.: “Tutela dell'ambiente e sviluppo sostenibile: profili e
prospettive di evoluzione del diritto internazionale alla luce della Conferenza di Rio del Janeiro”, in Scritti
degli allievi in memoria di Giuseppe Barile, Cedam, Padova, 1995, pp. 449 ss.

4 La c.d. “Agenda 2030” (“Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development”) —
adottata con una risoluzione dell’Assemblea Generale dell’Organizzazione delle Nazioni Unite il 25
settembre 2015 a New York — individua diciassette obiettivi di sostenibilita (Sustainable Development
Goals, SDG) che gli Stati s'impegnano a raggiungere nei quindici anni successivi (2015-2030). Il testo
del documento ufficiale & anch’esso reperibile online sul sito del’ONU: https://sdgs.un.org/2030agenda.
Per un primo commento, cfr., ex multis, Lenzi, I. - Pais, I. - Zucca, A.: Un patto globale per lo sviluppo
sostenibile: processi e attori nellagenda 2030, FEEM Press, Milano, 2015, pp. 67 ss.; CHiussi, L.: “The UN
2030 Agenda on Sustainable Development: Talking the Talk, Walking the Walk?”, Com. int., 2016, pp.
49 ss.; MemoLl, R.: “Cultura, Mutamento e Sviluppo nell’Agenda ONU 2030 per lo sviluppo sostenibile”,
Culture e Studi del Sociale, 2020, pp. 7 ss.; AAVv., The Palgrave Handbook of Development Cooperation
for Achieving the 2030 Agenda (a cura di S. CHATURVEDI, H. Janus, S. KLiNGEBIEL, L. XiaoYUN, A. DE MELLO
£ Souza, E. SibiropouLos, D. WEHRMANN), Palgrave Macmillan, Cham, 2021; per una recente raccolta di
scritti anche sull'argomento (specie di diritto comparato) cfr. AAVv., Sostenibilita globale e cultura
giuridiche comparate (a cura di S. LanNI), Giappichelli, Torino, 2022, pp. 3 ss., spec. 193 ss. Puo risultar
interessante pure la consultazione del report “Financing the Joint Implementation of Agenda 2030 and
the European Green Deal” (2022), elaborato dal Sustainable Development Solutions Network e oggi
reperibile online:  https:/legd-report.unsdsn.org/?_gl=1*Ibtinlw*_ga*MTI4NzM2MTc3LjE2NzU3MDEIOTk.*_
ga_SOFTLYCY58*MTY3NTcwMTU50C4xLjAuMTY3NTcwMTU50C4wLjAuMA.

5  Per alcuni riferimenti allo “sviluppo sostenibile” nell’lambito di accordi e convenzioni e per una sintesi
del diritto internazionale dell’ambiente, cfr., ex multis, VoiGT, C.: Sustainable Development as a Principle of
International Law, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, Boston, 2008, pp. Il ss.; Pozzo, B.: voce “Tutela
del’ambiente (diritto internazionale)”, in Enc. dir., Ann., lll, Giuffre, Milano, 2010, pp. 1158 ss.; MARcHIsIO, S.:
“Il diritto internazionale dell’ambiente”, in CorbiNi, G. - Fois, P.E.M. - MArcHiIsio, S.: Diritto ambientale. Profili
internazionali, europei e comparati, 3* ed., Giappichelli, Torino, 2017, pp. | ss.

6  Siriporta l'attuale testo (con i riferimenti allo “sviluppo sostenibile” in corsivo) dell’art. 3, paragrafi 3 e 5,
e poi dell’art. 21, paragrafo 2, lett. d) e f) del Trattato sull’Unione Europea (TUE): “(3) L'Unione instaura
un mercato interno. Si adopera per lo sviluppo sostenibile dell’Europa, basato su una crescita economica
equilibrata e sulla stabilita dei prezzi, su un’economia sociale di mercato fortemente competitiva, che
mira alla piena occupazione e al progresso sociale, e su un elevato livello di tutela e di miglioramento della
qualita dell’ambiente. Essa promuove il progresso scientifico e tecnologico. L'Unione combatte I'esclusione
sociale e le discriminazioni e promuove la giustizia e la protezione sociali, la parita tra donne e uomini,
la solidarieta tra le generazioni e la tutela dei diritti del minore. Essa promuove la coesione economica,
sociale e territoriale, e la solidarieta tra gli Stati membri. Essa rispetta la ricchezza della sua diversita
culturale e linguistica e vigila sulla salvaguardia e sullo sviluppo del patrimonio culturale europeo”; “(5)
Nelle relazioni con il resto del mondo I'Unione afferma e promuove i suoi valori e interessi, contribuendo
alla protezione dei suoi cittadini. Contribuisce alla pace, alla sicurezza, allo sviluppo sostenibile della Terra, alla
solidarieta e al rispetto reciproco tra i popoli, al commercio libero ed equo, all’eliminazione della poverta e
alla tutela dei diritti umani, in particolare dei diritti del minore, e alla rigorosa osservanza e allo sviluppo del
diritto internazionale, in particolare al rispetto dei principi della Carta delle Nazioni Unite”; “(2) L'Unione
definisce e attua politiche comuni e azioni e opera per assicurare un elevato livello di cooperazione in
tutti i settori delle relazioni internazionali al fine di: [...] d) favorire lo sviluppo sostenibile dei paesi in via di
sviluppo sul piano economico, sociale e ambientale, con I'obiettivo primo di eliminare la poverta; [...] f)
contribuire all’elaborazione di misure internazionali volte a preservare e migliorare la qualita del’ambiente
e la gestione sostenibile delle risorse naturali mondiali, al fine di assicurare lo sviluppo sostenibile [...]".

7  Sembra opportuno richiamare (con il riferimento allo “sviluppo sostenibile” sempre in corsivo) anche
lart. |l del Trattato sul Funzionamento dell’Unione Europa (TFUE): “Le esigenze connesse con la
tutela del’ambiente devono essere integrate nella definizione e nell’attuazione delle politiche e azioni
dell’Unione, in particolare nella prospettiva di promuovere lo sviluppo sostenibile”. Per una panoramica, v., per
tutti, CATERINI, E.: “Sustainability and civil law”, Italian Law Journal, 2018, pp. 289 ss., spec. 295. Le suddette
disposizioni, contenute nei Trattati istitutivi dell’Unione Europea, sembrano rivolgersi al legislatore piu che
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nonché da rilevanti (e recenti) novita costituzionali nazionali (contenute, dopo
l'approvazione della I. cost. Il febbraio 2022, n. |, rispettivamente nell'art. 9 e
nell'art. 41 Cost.)®. Quest'evoluzione — rivolta ad assicurare, secondo la definizione
forse pit nota di “sviluppo sostenibile”, il soddisfacimento dei bisogni del presente
senza compromettere la possibilita delle generazioni future di realizzare i propri’
— sottolinea (a prescindere dalle diverse sfumature giustamente rilevate nel corso
del tempo) l'esigenza di rendere compatibile sviluppo delle attivita economiche
e salvaguardia dellambiente, trovando un'interessante prospettiva di riflessione
nellanalisi della disciplina (perfino contrattuale) del settore automotive.

L'analisi non puo che muovere da una sintetica ricostruzione delle fondamentali
problematiche derivanti dal ricorso ad attestazioni relative alla sostenibilita
ambientale del bene compravenduto (solitamente documentate proprio

ai tribunali. Com’é stato giustamente rilevato, “le disposizioni ora richiamate, dunque, hanno il significato di
orientare le azioni e le politiche dell’Unione, cosi da rilevare ed essere definibili, almeno in prima battuta,
quali obblighi che i trattati impongono all’'Unione Europea” (IMBRUGLIA, D.: “Mercato unico sostenibile e
diritto dei consumatori”, Pers. merc., 2021, p. 500).

8 Dopo I'approvazione della legge costituzionale |1 febbraio 2022, n. I, l'art. 9, c. 3 (“[...] Tutela 'ambiente,

la biodiversita e gli ecosistemi, anche nell’interesse delle future generazioni. La legge dello Stato disciplina i
modi e le forme di tutela degli animali”), e I'art. 41, c. 2 e 3 (“Non pud svolgersi in contrasto con l'utilita
sociale o in modo da recare danno alla salute, allambiente, alla sicurezza, alla liberta, alla dignita umana.
La legge determina i programmi e i controlli opportuni perché I'attivita economica pubblica e privata
possa essere indirizzata e coordinata a fini sociali e ambientali”’), della Costituzione fanno, come noto,
espressamente riferimento alla tutela del’ambiente nell’interesse delle future generazioni, all'impossibilita
di svolgere I'iniziativa economica privata in modo da recare danno all'ambiente e alla necessita d’indirizzare
e coordinare l'attivita economica pubblica e privata a fini sociali e ambientali.
L'argomento & stato chiaramente molto trattato dalla dottrina giuspubblicistica (gia prima della revisione
costituzionale); cfr., ex multis, Rossi, G.: “L'evoluzione del diritto al'ambiente”, Riv. quadr. dir. amb., 2015, pp.
75 ss.; Saviou, B.: “Ambiente e sviluppo sostenibile tra diritto internazionale e ricadute interne”, Percorsi
cost., 2016, pp. 589 ss.; Grassi, S.: “Ambiente e Costituzione”, Riv. quadr. dir. amb., 2017, pp. 4 ss.; De
LeonArDIs, F.: “Ambiente e Costituzione economica”, Dir. ec., 2019, lll, p. | ss.; Esposito, G.M.: “Note
minime sulla nozione giuridica di ambiente. Diritti soggettivi e poteri pubblici”, Teoria st. dir. priv., 2019,
p. | ss.; CoLASANTE, P.: “La ricerca di una nozione giuridica di ambiente e la complessa individuazione
del legislatore competente”, federalismi.it, 2020, XX, pp. 123 ss.; FRaccHIA, F.: “Il principio dello sviluppo
sostenibile”, in AAVv.: Diritto dell’ambiente, 5* ed. (a cura di G. Rossi, aggiornamento a cura di A. FArl),
Giappichelli, Torino, 2021, pp. 18I e ss.; e, piu di recente, CECCHETTI, M.: “La revisione degli artt. 9 e 41
della Costituzione e il valore costituzionale dell’'ambiente: tra rischi scongiurati, qualche virtuosita (anche)
innovativa e molte lacune”, Forum quad. cost., 2021, pp. 285 e ss.; FRACCHIA, F.: “L'ambiente nell’art. 9 della
Costituzione: un approccio in ‘negativo’”, Dir. ec., 2022, pp. 15 ss.; De LEoNARDIS, F.: “La riforma “bilancio”
dell’art. 9 Cost. e la riforma ‘programma’ dell’art. 4] Cost. nella legge costituzionale n. 1/2022: suggestioni
a prima lettura”, ApertaContrada, 2022. Nella letteratura giusprivatistica, cfr., ex multis, AA.Vv.: Contratto
e ambiente. L'analisi «ecologica» del diritto contrattuale (a cura di M. PenNAsiLico), Esi, Napoli, 2016, pp. 7 ss.;
PenNaAsiLico, M.: “Contratto, ambiente e giustizia dello scambio nell’officina dell’interprete”, Pol. dir., 2018,
pp- 3 ss.; ALpa, G.: “Note sulla riforma della Costituzione per la tutela dell’ambiente e degli animali”, Contr.
impr., 2022, pp. 361 ss.; SANFILIPPO, P.M.: “Tutela del’ambiente e “assetti adeguati” dell'impresa: compliance,
autonomia ed enforcement”, Riv. dir. civ., 2022, pp. 993 ss.; RENNA, MAR.: “Attivita d’'impresa, sostenibilita
ambientale e bilanciamento tra diritto alla salute e iniziativa economica privata”, Contr. impr., 2022, pp. 537
ss. Infine, per una riflessione di stampo sociologico, v. ALTorieDI, R.: “Ambiente, giustizia e diritto”, Soc. dir.,
2020, pp. 95 ss.

9  Si tratta della definizione di “sviluppo sostenibile” contenuta nel suddetto “Rapporto Brundtland” (cfr.,
supra, nt. 2). In realta, com’¢ gia stato sottolineato, “la nozione di sviluppo sostenibile risultante dal
Rapporto — ancorché indubbiamente innovativa — non era esente da critiche in quanto risentiva ancora
di una visione antropocentrica” (PELLEGRINO, F.: Sviluppo sostenibile dei trasporti marittimi comunitari, Giuffre,
Milano, 2009, p. 45). Si tratta pero, ancor oggi, della formulazione forse pit nota (seppur ormai affiancata
anche da numerose altre) della nozione di “sviluppo sostenibile”.
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nellambito del “certificato di conformita” del veicolo)'®. Se, per un verso,
risulta ormai ampiamente dimostrato che ciascun consumatore € condizionato
nella sua determinazione negoziale finale dal grado di responsabilita sociale ed
ambientale dell'operatore professionale con cui interagisce, per un altro, emerge,
infatti, altrettanto chiaramente l'ampio divario informativo fra gli operatori
sulle reali caratteristiche del veicolo ed il ricorso, spesso soltanto strumentale,
alle dichiarazioni relative alla sostenibilita'. Si tratta pertanto di vigilare sull'uso
corretto delle suddette dichiarazioni cosi da stimolare, seppur indirettamente, la
competitivita tra le imprese anche sul fronte della sostenibilita senza permettere
a nessuno, magari approfittando dell'asimmetria informativa fra gli operatori, di
diffondere false attestazioni che finiscano per provocare, dapprima, una sfiducia
generalizzata nell'attendibilita delle dichiarazioni stesse e, successivamente, una
significativa diminuzione della propensione all'acquisto di veicoli ecosostenibili. I
rischio & che la diffusione di tali pratiche di c.d. “greenwashing” (che, presentando
come ecosostenibili prodotti e attivita, cercano di occultarne I'impatto ambientale
negativo) — oltre a pregiudicare ogni aspirazione ad uno sviluppo sostenibile —
finisca, a livello macroeconomico, per alterare anche il corretto funzionamento
delle dinamiche concorrenziali'.

10 1l c.d. “certificato di conformita auto” attesta la conformita di un veicolo comprato nell’Unione europea
alle disposizioni dettate in materia di omologazione dei veicoli nell’'ambito della direttiva 2007/46/CE (che
istituisce un quadro generale per 'omologazione dei veicoli a motore e dei loro rimorchi, nonché dei
sistemi, componenti ed entita tecniche destinati a tali veicoli). Si mira cosi ad assicurare nell’intera Unione
Europea il rispetto delle medesime regole ambientali, tecniche e di sicurezza.

Il Sul punto, cfr. BErTELLI, F.: “«Dichiarazioni pubbliche fatte dal o per conto del venditore», conformita
oggettiva e ed economia circolare”, in AAVV.: La nuova disciplina della vendita mobiliare nel codice del
consumo (a cura di G. De CrisToraro), Giappichelli, Torino, 2022, spec. pp. 226 ss. Per alcuni contributi
che dimostrano la percezione da parte del consumatore del grado di responsabilita sociale e ambientale
dell'operatore professionale, cfr., ex multis, AAVv.: Comunicazione, marketing e sostenibilita ambientale (a
cura di M. TaveLLA), Giappichelli, Torino, 2022, pp. | ss.; SETHNA, Z. - BLYTHE, ).: Consumer behaviour, 4* ed.,
SAGE Publications, Los Angeles, London, New Delhi, Singapore, Washington DC, Melbourne, 2019, pp.
516 ss.; nonché “Behavioural Study on Consumers’ Engagement in the Circular Economy” (redatto su
incarico della Commissione Europea da LE Europe, VVA Europe, Ipsos, ConPolicy eTrinomics, 2018 e oggi
facilmente reperibile online: https://op.europa.eulen/publication-detail/-/publication/0779f275-f9d6-11e8-a96d-
Olaa75ed7l1alllanguage-en).

Si tratta di prospettive d’indagine in enorme espansione (alla luce proprio della volonta di approfondire
gli attuali rapporti fra psicologia, sociologia, economia comportamentale e diritto dei consumatori). Per
una prima analisi generale, v. AHMETOGLU, G. - FRIED, S. - DAwEs, ]. - FURNHAM, A.: Pricing Practices: Their
Effects on Consumer Behaviour and Welfare, Mountainview Learning, London, 2010 (reperibile sul sito www.
oft.gov.uk); Zurawickl, L: Neuromarketing: Exploring the Brain of the Consumer, Springer, Berlin, Heidelberg,
2010; CATERINA, R.: “Modelli di razionalita e incompletezza del regolamento contrattuale”, in AAVv.: Oltre
il soggetto razionale. Fallimenti cognitivi e razionalita limitata nel diritto privato (a cura di G. Rojas ELGUETA e N.
VarDI), RomaTre-Press, Roma, 2014, pp. 47 ss.; GUEGUEN, N.: Psicologia del consumatore, Il Mulino, Bologna,
2016; SEMINARA, A.P.: “Liberta del consumatore e psicologia della pubblicita”, Contr. impr., 2020, pp. 493 ss.

12 Di recente, il fenomeno ¢ stato cosi sinteticamente (ed efficacemente) tratteggiato: “La comunicazione
aziendale sulla sostenibilita dei prodotti si pone al centro di un processo, per cosi dire, circolare: per un
verso i consumatori si aspettano che le aziende producano beni compatibili con la tutela del’lambiente
cosi come dalle stesse dichiarato nella pubblicita commerciale e, per altro verso, le aziende spingono i
consumatori verso I'acquisto di prodotti c.d. green servendosi, nel reclamizzare i loro beni, di asserzioni
ambientali finalizzate alla creazione di un’immagine verde che, molto spesso, non corrisponde alla realta.
Da qui l'esigenza di tutelare i consumatori da claim green scorretti, generatori del c.d. greenwashing
(letteralmente tinteggiatura verde), cioé asserzioni ambientali non veritiere o comunque non
scientificamente verificabili, che implicano un’appropriazione indebita di virtu ambientaliste finalizzata alla
creazione di una falsa ‘immagine verde’” (Rumi, T.: “La tutela del consumatore dalle asserzioni ambientali
ingannevoli”, Jus civile, 2022, pp. 1408 ss., spec. 1410). Per alcune affascinanti riflessioni sui rapporti fra
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Nell'intento d'iniziar a riflettere sulle problematiche — ricostruttive e rimediali
— delle dichiarazioni di sostenibilita nel settore automotive sembra necessario
considerare preliminarmente I'esemplare vicenda — divenuta ormai celebre (tanto

presso gli studiosi quanto presso il grande pubblico) — del c.d. “Dieselgate™>.

II. ...ALLESEMPLARE VICENDA DEL “DIESELGATE”.

Nell'ottica di considerare le principali problematiche relative alle dichiarazioni
della sostenibilita nel settore automotive, sembra necessario pertanto richiamare
le caratteristiche fondamentali (di fatto e di diritto) dello scandalo del c.d.
“Dieselgate” (v, infra, §§ II, |, 2, A), B), C)) prima di passare ad un'opportuna (ri)
lettura sistematica della normativa consumeristica di matrice eurounitaria (v, infra,
§§IIL 1, 2,1V, V).

Tale scandalo costituisce, infatti, una vicenda esemplare — seppure, com'e
owvio, non esaustiva'® — delle suddette problematiche e fornisce, al contempo, una
prospettiva d'indagine privilegiata per almeno due ordini di ragioni.

Il primo & dato dall'assoluta centralita del “Dieselgate” nel dibattito giuridico
del settore automotive. Cio deriva non soltanto dall'impatto, piu che significativo,
della vicenda sul mercato automobilistico (con il coinvolgimento di numerosissimi
contratti di compravendita di autoveicoli), ma anche dall'apparente portata
pressocché inesauribile dello scandalo — tale da configurarlo come una sorta di

produzione, consumo e sostenibilita nella prospettiva del diritto privato europeo (e non solo), cfr., ex
multis, Mickutz, H. W.: “Squaring the Circle? Reconciling Consumer Law and the Circular Economy”,
in EuCML, 2019, pp. 229 ss.; HesseLink, M.: “European Contract Law: A Matter of Consumer Protection,
Citizenship, or Justice?”, in Eur. rev. priv. law, 2007, pp. 323 ss. Per un inquadramento complessivo delle
caratteristiche e delle problematiche delle dichiarazioni di sostenibilita e delle certificazioni ambientali,
cfr. BerTELLI, F.: Le dichiarazioni di sostenibilita nella fornitura di beni di consumo, Giappichelli, Torino, 2022,
pp. | ss.; BENEDETTI, A.: “Le certificazioni ambientali”, in AA.Vv.: Diritto dellambiente (a cura di G. Rossl,
aggiornamento a cura di A. Farl), Giappichelli, Torino, 2021, pp. 207 ss.

13 Periprincipali profili problematici della vicenda si rinvia ai contributi (rivolti ad approfondire, da prospettive
diverse, le differenti soluzioni nazionali allo scandalo e) contenutiin AA.Vv.: The Dieselgate. A Legal Perspective
(a cura di M. FriGEssI DI RATTALMA), Springer, Berlin, 2017, pp. 3 ss. e in AA.Vv.: Enforcing Consumer and Capital
Markets Law. The Diesel Emissions Scandal (a cura di B. GseLL e M.]. MOLLERs), Intersentia, Cambridge, 2020,
pp. | ss.

14 Lesemplarita della vicenda non esaurisce pero il novero dei casi potenzialmente rilevanti. Anzi, le fattispecie
di c.d. “greenwashing” sono, mai come adesso, diffuse e sollevano sempre piti problemi (anche alla luce di
un’opinione pubblica finalmente molto piu sensibile all’argomento). Senza trascurare pertanto molte altre
vicende significative pud richiamarsi qui, ancor una volta a mero scopo esemplificativo, il caso c.d. “ENI
Diesel+”: la recente sentenza del Tar del Lazio 8 novembre 2021, n. 11419 ha confermato il provvedimento
del’AGCM (15 gennaio 2020, n. 28060), che aveva condannato I'ENI per “greenwashing” e pubblicita
ingannevole in riferimento al biodiesel “Eni Diesel+”, prescrivendo una sanzione pecuniaria pari a 5 milioni di
euro. Per una ricostruzione della vicenda, cfr., per tutti, Rumi, T.: “La tutela del consumatore dalle asserzioni
ambientali ingannevoli”, cit., spec. pp. 1412-1413. Ancora, per un’interessante e recentissima indagine di
carattere stavolta giornalistico (con riferimento ad un’importante truffa climatica internazionale), cfr.
FiscHEr, T. - KNUTH, H.: “Griin getarnt”, Die Zeit, 18 Januar 2023 (reperibile online su https://lwww.zeit.
de/2023/04/co2-zertifikate-betrug-emissionshandel-klimaschutz?utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.
com%2F e poi tradotto in italiano con il titolo La truffa delle emissioni, in Internazionale, 27 gen/2 feb, 2023,
39 ss.).
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"neverending case” della materia — dimostrata dalla continua decisione (dal 2016
ad oggi) di casi riconducibili a fattispecie sostanzialmente simili.

Il secondo (e forse persino pit decisivo) ordine di ragioni, che permette
d'intravedere una prospettiva d'indagine privilegiata nella ricostruzione dei
profili giuridici del “Dieselgate”, riguarda, invece, un'opzione di metodo: I'analisi
dello scandalo — e, in particolare, delle caratteristiche del caso e delle soluzioni
— consente, infatti, di sottolineare come — a fronte delle medesime fattispecie
concrete (che si ripetono, sostanzialmente uguali a se stesse, nel tempo e nello
spazio) e della disciplina di matrice eurounitaria (applicabile, seppur all’esito spesso
di atti nazionali distinti di recepimento, nei diversi Stati membri dell'Unione) — le
soluzioni fornite, di volta in volta, dagli interpreti (e, in primis, dai giudici) nazionali
nel corso del tempo divergano anche significativamente fra loro. Questa marcata
disomogeneita delle soluzioni induce sicuramente ad un inevitabile surplus di
riflessione sull'intera disciplina e, in particolare, su quella consumeristica di matrice
eurounitaria.

I. Le stesse fattispecie.

La ricostruzione della vicenda del “Dieselgate” — e pertanto del caso (destinato
a ripetersi poi, nel corso del tempo, in diversi Paesi ma con caratteristiche
largamente, se non del tutto, sovrapponibili) — risulta, perlomeno nei suoi tratti
fondamentali, piuttosto semplice'.

A seguito di un'indagine diretta a valutar emissioni e consumi di carburante
su strada dei motori diesel, alcuni studiosi del Center for Alternative Fuels Engines
and Emissions (CAFEE) della West Virginia University'¢, supportati dall'agenzia
governativa della Cdlifornia Air Resource Board (CARB)”, notavano che diverse
autovetture Volkswagen con alimentazione a gasolio producevano emissioni di gas
di scarico inquinanti di gran lunga superiori (i) ai dati risultanti dalle rilevazioni
effettuate durante i test di omologazione nonché (ii) ai valori soglia di ossido di
azoto consentiti dalla legge. La fase investigativa portava ad accertare che, tra il
2009 e il 2015, su circa Il milioni di veicoli diesel TDI a livello globale e su circa
500.000 a livello federale, era stato installato un dispositivo — e, in particolare,

I5 Per un’analisi approfondita, tanto del caso quanto delle diverse soluzioni rimediali emerse nei diversi Paesi,
del c.d. “Dieselgate”, cfr., per tutti, BerTeLLi, F.: Profili civilistici del «Dieselgate». Questioni risolte e tensioni
irrisolte tra mercato e sostenibilita, Esi, Napoli, 2021, pp. 5 ss.

16  Per eventuali approfondimenti sulla composizione, sull’organizzazione, sulle pubblicazioni, sui progetti e,
piu in generale, sulle attivita del centro di ricerca, si puo accedere al sito: https://www.cafee.wvu.edul.

17 Sitrattadiun’agenzia governativa che opera, a suavolta, nell’alveo della “California Environmental Protection
Agency” (CalEPA). Quest'ultima organizzazione dipende direttamente dall’Ufficio del Governatore
nell’Executive Branch del Governo statale della California. Per ulteriori notizie sull’organizzazione, sulle
funzioni e sull’attivita della California Air Resource Board si rinvia al sito ufficiale dell’agenzia: https://ww2.arb.
ca.gov/
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un componente aggiuntivo — finalizzato ad eludere il sistema di rilevazione dei
controlli rela